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Введение

Местное самоуправление является  одной из основ конституционного строя Российской Федерации. Муниципальный уровень власти, формируемый населением, наделен полномочиями решать вопросы жизнедеятельности населения исходя из его интересов, исторических и иных традиций. Эффективная система взаимодействия населения и органов местного самоуправления обеспечивает устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования, улучшение условий жизни граждан.
Организация деятельности органов власти на муниципальном уровне входит в круг ключевых проблем функционирования социального государства. Процессы преобразования всех сторон общественной жизни в современной России проходят в условиях кардинальных изменений гражданского сознания, когда демократические формы организации жизни общества сталкиваются с консервативными устремлениями к упрощенному пониманию отношения человека и общества, гражданина и государства.

Анализ природы муниципального управления позволяет сделать вывод о том, что в нем одновременно сочетаются два начала: общественное и государственное. Правильное осознание специфики местной власти и механизма ее взаимодействия с государственной властью позволяет органам местного самоуправления осуществлять свою деятельность более качественно.
Проведение политической модернизации в России в современных условиях не представляется возможным без реформирования системы муниципального управления, приведения ее в состояние, соответствующее современным требованиям, позволяющее эффективно функционировать в рамках демократической политики и рыночной экономики.
Органы местного самоуправления являются гарантом основных демократических ценностей, т.к. они, во-первых, более доступны для населения; во-вторых, наиболее приспособлены к учету местных потребностей и использованию имеющихся ресурсов в их удовлетворении; в-третьих, укрепляют властно-управленческие отношения на местах. Следовательно, именно на муниципальном уровне политика может освободиться от негативного имиджа, связанного с клановыми, групповыми интересами, и приобрести свой первоначальный смысл, который заключается в регулировании отношений между людьми и социальными группами, а также в создании наиболее оптимальных условий жизни для граждан на территории муниципального образования [29, с. 229].

Объектом исследования выступила система муниципального управления, а предметом – процесс ее совершенствования на примере конкретного муниципального образования.

Целью работы стал анализ системы муниципального управления и разработка основных направлений совершенствования деятельности органов местного самоуправления на примере муниципального образования «Курский район» Курской области.

Для дocтижeния пocтaвлeннoй цeли следует рeшить cлeдующиe взaимocвязaнныe зaдaчи: 
- проанализировать понятие и структуру органов местного самоуправления;

- изучить классификацию органов местного самоуправления и процесс их формирования;

- рассмотреть нормативно-правовые основы совершенствования муниципального управления в РФ;

- проанализировать организационные механизмы совершенствования муниципального управления;
- на примере администрации Курского района Курской области изучить деятельность органов местного самоуправления и разработать направления совершенствования муниципального управления в муниципалитете.

Практическая значимость данной темы состоит в анализе основных направлений деятельности органов местного самоуправления конкретного муниципального образования. В результате анализа будут сформулированы рекомендации по совершенствованию организации деятельности администрации Курского района Курской области, которые в обязательном порядке будут доведены до сведения главы муниципального образования и муниципальных служащих.

В ходе работы были использованы следующие методы исследования: анализ документов, наблюдение, сравнение, беседы с муниципальными служащими и руководителями органов местного самоуправления. 

Теоретической основой для написания данной работы послужили труды таких авторов, как Л.С. Бурова, В.Г. Горб, Г.С. Ежевская, С.А. Зуденкова, А.А. Иванова, Р.Р. Карачурин, С. Рыбальченко, Ю.А. Сауренко, Е.Ю. Тихалева, Р.А. Юсуфов.
Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованных источников и литературы, приложений.

Глава 1. Система органов местного самоуправления в Российской Федерации

1.1 Понятие и структура органов местного самоуправления

Конституция РФ провозглашает, что народ осуществляет свою власть непосредственно, через референдум и свободные выборы, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. Таким образом, органы местного самоуправления – конституционные органы власти местного самоуправления (муниципальной власти) [1].

Муниципальная власть в России – это самостоятельная разновидность публичной власти; органы местного самоуправления, в соответствии со статьей 12 Конституции РФ, не входят в систему органов государственной власти.

Европейская хартия местного самоуправления – международно-правовой акт Совета Европы, ратифицированный нашей страной в 1998 году – провозглашает ряд норм-принципов, касающихся организации муниципальной власти и деятельности органов местного самоуправления. Местное самоуправление, гласит Европейская хартия, осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут иметь подотчетные органы исполнительной власти. 
Основные полномочия органов местного самоуправления устанавливаются Конституцией и федеральными законами. Органы местного самоуправления в пределах, установленных нормативными правовыми актами федерального и регионального уровня, обладают полной свободой действий для реализации своих полномочий по любому вопросу, который не исключен из сферы их компетенции и не находится в ведении какого-либо другого органа власти.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» [2] устанавливает, что органы местного самоуправления – это избираемые непосредственно населением и/или образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (Гл. 1. Ст. 2).
Органы местного самоуправления каждого муниципального образования являются публично-правовой системой, элементы которой (органы местного самоуправления и выборные должностные лица местного самоуправления) находятся в определенных взаимоотношениях. Элементы этой публично-правовой системы, обладающие установленным правовым статусом и соответствующими ему полномочиями, представляют собой структуру органов местного самоуправления конкретного муниципального образования.
К признакам муниципального органа власти можно отнести следующие:

· муниципальные органы власти по форме являются учреждениями;

· специфика муниципального органа как учреждения власти состоит в том, что указанный субъект муниципального права, помимо реализации управленческих функций, реализует муниципальную власть, то есть наделен конкретными властными полномочиями;
· муниципальный орган представляет собой муниципально-властное учреждение, обладающее стабильной системой структурных подразделений, которая закреплена в нормативных правовых актах и является взаимосвязанной и взаимозависимой;
· муниципальный орган обладает нормативно закрепленным за ним имущественным комплексом, находящимся на соответствующем балансе;
· муниципальный орган является субъектом гражданско-правовой ответственности;
· муниципальный орган обладает правами владения, пользования и распоряжения имуществом;
· муниципальный орган в обязательном порядке имеет свои учредительные документы (Устав, положение и др.) [12, с. 42].

Система органов местного самоуправления, помимо их структуры, включает в себя правоотношения органов между собой и с правовым окружением, а также «системообразующий фактор», которым является цель системы. 
Термин «структура» означает, что органы местного самоуправления – не изолированные друг от друга объекты. Между ними есть организационные, компетенционные, координационные связи, эти органы являются элементами единой публично-правовой системы на территории муниципального образования.

Таким образом, следует предположить, что:

· существуют некоторые объективные правила, по которым формируются (должны формироваться) элементы системы органов местного самоуправления конкретного муниципального образования, их необходимый количественный и качественный состав и структура;

· объективно существуют некоторые правила, в соответствии с которыми формируются (должны формироваться) взаимоотношения элементов системы муниципальных органов власти конкретного муниципального образования между собой [12, с. 43].

Перечень этих правил представлен в  Федеральном законе № 131-ФЗ. Система органов местного самоуправления конкретного муниципального образования определяется уставом муниципального образования (п.1 ст. 34 Федерального закона № 131-ФЗ).

Структуру органов местного самоуправления составляют:

·  представительный орган муниципального образования;

· глава муниципального образования;

· местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования).

Наличие перечисленных органов обязательного для любого муниципального образования. Помимо них может формироваться контрольный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Выборные должностные лица, избираемые на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах, имеют двойственный правовой статус – органа местного самоуправления и должностного лица местного самоуправления. Органом местного самоуправления является и глава муниципального образования независимо от способа своего избрания.
Наиважнейшим из выборных органов местного самоуправления муниципального образования является представительный орган – коллегиальный орган власти, формирующийся из депутатов. Представительный орган власти представляет интересы населения муниципального образования и обладает исключительной компетенцией по принятию решений от имени населения муниципального образования.

Представительный орган – обязательный выборный орган в структуре органов местного самоуправления каждого муниципального образования. Исключения составляют сельские поселения с численностью избирателей менее 100 человек, где функции представительного органа выполняет сход граждан. 
В муниципальном районе по инициативе входящих в его состав поселений представительный орган может формироваться из глав поселений и депутатов представительных органов поселений [18, с. 148].

Представительный орган муниципального района формируется, если такое решение в течение одного года со дня выдвижения соответствующей инициативы, с которой может выступить представительный орган одного или нескольких поселений, поддержано представительными органами не менее двух третей поселений, входящих в состав муниципального района. День начала работы сформированного таким образом представительного органа муниципального района не может быть ранее дня истечения срока полномочий избранного на муниципальных выборах представительного органа, при этом не раньше чем через два года после начала его работы.

По данным на середину 2015 года, представительные органы более чем в 90 % муниципальных районов на территории Российской Федерации избирались на муниципальных выборах и только в 170 формировались из глав поселений и депутатов [18, с. 149].

Представительные органы муниципальной власти по характеру своей деятельности являются органами, осуществляющими учредительные, нормотворческие и контрольные функции, а также функции формирования цели развития муниципального образования. Реализация этих функций  заключается в выявлении и формировании потребностей населения муниципального образования и формулировании на их основе цели (целей) муниципального образования - то есть в выработке на основе обсуждения и согласия большинства депутатов решений, определяющих дальнейшие пути развития муниципального образования. Данные стратегические решения требуют, в свою очередь, решений и действий, в том числе по привлечению средств, необходимых для достижения поставленных целей развития муниципального образования.

В рамках своей компетенции представительный орган местного самоуправления принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, которые принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, если иное не установлено Федеральным законом № 131-ФЗ, а также решения по вопросам организации своей деятельности.

В исключительной компетенции представительного органа муниципального образования, в соответствии с Федеральным законом 
№ 131-ФЗ, находятся:

· принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;

· утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

· установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах;

· принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;

· определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

· установление тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

· определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;

· определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

· контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

· принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку [25, с. 16].

Глава муниципального образования – это  высшее должностное лицо и орган местного самоуправления, который наделяется уставом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом 
№ 131-ФЗ собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. 

Согласно Федеральному закону № 131-ФЗ должность главы муниципального образования является обязательной. Порядок избрания и полномочия главы муниципального образования устанавливаются уставом муниципального образования, в соответствии с федеральным законом. Федеральный закон № 131-ФЗ предусматривает несколько возможных вариантов порядка избрания и полномочий главы муниципального образования:

· глава муниципального образования избирается на муниципальных выборах и одновременно является главой местной администрации; этот вариант позволяет усилить взаимосвязь избирателей с местным самоуправлением и сосредоточить в руках главы муниципального образования наибольший объем полномочий и реальные рычаги власти; такой вариант используется в большинстве муниципальных образований;
· глава муниципального образования избирается на муниципальных выборах и является председателем представительного органа муниципального образования, а глава местной администрации назначается по конкурсу; подобная такая структура не очень распространена и позволяет выборному главе муниципального образования «царствовать, но не править»;
· глава муниципального образования избирается представительным органом муниципального образования из своего состава, а глава местной администрации назначается представительным органом по конкурсу; такая структура получила распространение в последнее время, при такой структуре глава муниципального образования является лишь номинальной фигурой, а реальная власть сосредоточена у главы местной администрации, на которого равное влияние могут как представительный орган муниципального образования, так администрация субъекта РФ, от которых в определенной степени зависит его назначение и смещение;
· глава муниципального образования избирается представительным органом из своего состава, возглавляет представительный орган и является главой местной администрации; подобная схема допускается только на уровне сельских поселениях; связано это с тем, что  на уровне сельских поселений управленческий аппарат невелик и нет необходимости разграничения полномочий главы местной администрации и председателя представительного органа [25, с. 17].

Главная миссия главы муниципального образования - быть координатором и руководителем процесса программно-целевого управления деятельностью муниципального образования и координатором деятельности всех органов местного самоуправления муниципального образования как единой публично-правовой системы, направленной на осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных переданных государственных полномочий (ст. 36 Федерального закона № 131-ФЗ). Для этого глава уставом муниципального образования должен наделяться соответствующими собственными полномочиями:
· представлять муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действовать от имени муниципального образования;

· подписывать и обнародовать в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;

· издавать в пределах своих полномочий правовые акты;

· вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования;
· обеспечивать осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации [31, с. 49].
Федеральный закон № 131-ФЗ включил местную администрацию в перечень обязательных органов и подробно определил порядок организации и деятельности местной администрации, и особенно ее главы.

Местная администрация – это орган местного самоуправления, который осуществляет текущее управление хозяйственными, экономическими, экологическими и социально-культурными процессами на территории муниципального образования.

Местная администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования и наделяется его уставом полномочиями по решению вопросов местного значения, а также полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ. Таким образом, в наличии категорий «представительный орган» и «исполнительно-распорядительный орган» можно видеть реализацию принципа разделения властей на уровне муниципальной власти.

Роль местной администрации состоит в том, чтобы осуществлять повседневное, текущее, планомерное решение вопросов местного значения. Можно сказать, что местная администрация управляет хозяйственными и социальными процессами на территории муниципального образования, управляет муниципальными предприятиями и учреждениями, а также осуществляет функции координации и контроля - в рамках законодательства - деятельности различных органов и хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования.

Администрация муниципального образования должна:

· разрабатывать проекты бюджета, планов, программ, решений, представляемых главой администрации муниципального образования на рассмотрение и утверждение представительным органом муниципального управления;

· исполнять решения, принятые представительным органом власти в пределах его компетенции;

· исполнять постановления и решения, принятые главой администрации муниципального образования;

· управлять деятельностью муниципальных учреждений жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, образования, здравоохранения, культуры и спорта; содействовать организации охраны окружающей среды, обеспечивать социальную поддержку и содействовать решению проблемы  занятости населения на территории муниципального образования;

· управлять муниципальной и иной, переданной муниципалитету собственностью;

· проводить техническую инвентаризацию муниципального имущества;

· исполнять полномочия, возложенные на администрацию муниципального образования федеральным и региональным законодательством;

· осуществлять иные полномочия, не отнесенные к компетенции других органов местного самоуправления и  органов государственной власти на территории муниципального образования [31, с. 50].

Местная администрация подотчётна соответствующему представительному органу муниципального образования, а также органам государственной власти в пределах переданных местной администрации государственных полномочий.

Важное направление деятельности администрации муниципального образования - ее постоянное взаимодействие с представительным органом муниципального образования, подготовка проектов нормативных и иных документов, требующих рассмотрения в представительном органе согласно законодательству и уставу муниципального образования. В качестве субъекта правотворческой инициативы в перечисленных вопросах выступает глава местной администрации [32, с. 94].

Конституция РФ определяет, что население самостоятельно в определении структуры органов местного самоуправления муниципального образования.

Федеральный закон № 131-ФЗ предоставляет возможность населению вновь образованных муниципальных образований через процедуру местного референдума однократно принять решение о структуре органов местного самоуправления.

Структура органов местного самоуправления в случае создания на межселенных территориях вновь образованного муниципального образования или в случае создания вновь образованного муниципального образования путем преобразования существующего муниципального образования определяется населением на местном референдуме (в муниципальном образовании с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек – на сходе граждан) или представительным органом муниципального образования после его избрания и закрепляется в уставе муниципального образования.

Проведение местного референдума или схода граждан по вопросу определения структуры органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования обеспечивают органы государственной власти субъекта РФ при наличии соответствующей инициативы жителей вновь образованного муниципального образования.

В случае, если население не воспользуется этим правом, а также в дальнейшем, решение о структуре органов местного самоуправления принимается представительным органом муниципального образования, так как структура органов местного самоуправления устанавливается в уставе муниципального образования в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ, а его принимает, равно как и вносит изменения и дополнения в устав, представительный орган муниципального образования. Таким образом, может возникнуть ситуация, например, когда население на референдуме принимает решение об одной структуре органов местного самоуправления, а через некоторое время (через срок его полномочий) представительный орган кардинально ее изменяет [32, с. 95].

Структура органов местного самоуправления в части порядка избрания представительного органа муниципального района, равно как и статуса главы муниципального района может определяться представительными органами поселений, входящих в состав муниципального района (ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ), что вовсе не предполагает определение этого процесса населением.

Федеральный закон № 131-ФЗ предусматривает участие населения в определении структуры органов местного самоуправления через участие в обсуждении текста устава муниципального образования, изменений и дополнений в него посредством механизма публичных слушаний, но участие в определении структуры и собственно ее определение – это не совсем одно и то же.

Вместе с тем, как разъяснил Конституционный Суд РФ (Определение от 05.03.2009 № 375-О-О), гарантированное Конституцией РФ право населения самостоятельно определять структуру органов местного самоуправления должно реализовываться, исходя из предусмотренных законодательством общих принципов организации местного самоуправления, в том числе общих требований к формам осуществления местного самоуправления, в частности к способам и процедурам формирования органов муниципальной власти, их полномочиям и т.п. [32, с. 99].
В свою очередь законодательное регулирование общих принципов организации структуры органов местного самоуправления не может быть произвольным и должно соотноситься с конституционными основами местного самоуправления в РФ. При этом не исключается введение нормативных правил организации местного самоуправления и структуры органов местного самоуправления на конкретных территориях, объективная специфика которых – определяемая, в частности, наличием в пределах их границ объектов особого государственного значения – допускает специальное правовое регулирование соответствующих муниципальных отношений в целях обеспечения необходимого уровня гарантирования баланса местных и общегосударственных интересов [41, с. 108].
Таким образом, органы местного самоуправления – это избираемые непосредственно населением и/или образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
Основной из выборных органов местного самоуправления муниципального образования – представительный орган, являющийся коллегиальным органом, состоящий из депутатов, представляющий интересы населения муниципального образования и обладающий исключительной компетенцией по принятию ряда решений от имени населения. Представительный орган обладает полномочиями по контролю за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.
Глава муниципального образования является высшим должностным лицом и органом местного самоуправления и наделяется уставом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом 
№ 131-ФЗ собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава местного самоуправления берет на себя совокупность властных полномочий и управленческих функций.
Местная администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования и наделяется его уставом полномочиями по решению вопросов местного значения, а также полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ [41, с. 109].
1.2 Классификация органов местного самоуправления и процесс их формирования

Для упорядочения представлений о структуре органов местного самоуправления необходимо рассмотреть их классификацию. Органы местного самоуправления как субъекты управления муниципальным хозяйством классифицируются по следующим основаниям (см. Рисунок 1):

- по способу образования;

- по объему и характеру компетенции;


- по предметам ведения;

- по способу принятия решений;

- по типу исполняемых функций [41, с. 110].






Рисунок 1 - Классификация органов местного самоуправления

По способу образования органы местного самоуправления могут быть разделены на выборные и другие. Наличие выборных органов местного самоуправления обязательно, так как это является одним из ключевых принципов местного самоуправления. 
Выборными органами местного самоуправления – органами, которые формируются на муниципальных выборах – в муниципальном образовании являются представительный орган и глава муниципального образования (в случае избрания его на муниципальных выборах, в этом случае он является и выборным должностным лицом), а также другие выборные органы местного самоуправления, например, избираемый на муниципальных выборах коллегиальный контрольный орган муниципалитета [46, с. 95].
К иным органам местного самоуправления относится местная администрация (исполнительно-распорядительный орган) муниципального образования, которая, в свою очередь, может состоять из отраслевых и территориальных органов, глава муниципального образования в случае его избрания (формирования) представительным органом из своего состава, другие органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования. 
Федеральный закон № 131-ФЗ требует, чтобы органы местного самоуправления были предусмотрены уставом муниципального образования и имели собственные полномочия по решению вопросов местного значения (ст. 34).
Другие органы местного самоуправления создаются по мере необходимости и в свою очередь могут подразделяться на формируемые на добровольной основе с последующим утверждением (например, комиссии представительного органа), на основе назначения (местная администрация), на основе кооптации по установленным нормам (комиссии при местной администрации: административная, жилищная и пр.) и т.п.

По объему и характеру компетенции различаются органы управления:

- общей компетенции;

- отраслевой компетенции;

- межотраслевой компетенции;

- специальной компетенции [46, с. 96].

Органы местного самоуправления общей компетенции реализуют функции по решению всего комплекса задач местного значения и осуществляют руководство органами отраслевой и межотраслевой компетенции. Такими органами являются местные администрации.

Органы управления отраслевой компетенции выполняют частные функции муниципального управления, на основе реализации этих функций данные органы осуществляют руководство определенной отраслью или сферой деятельности. К ним относятся управления и отделы городских округов и муниципальных районов (управление жилищного хозяйства, отдел образования, отдел социальной защиты населения и др.).

Органы управления межотраслевой компетенции выполняют, как правило, общие функции муниципального управления и на основе их реализации осуществляют межотраслевую координацию по вопросам, отнесенным к их ведению, а также функциональное регулирование в определенных сферах деятельности. К таким органам относятся комитеты городских округов и муниципальных районов.

Органы управления специальной компетенции осуществляют исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие функции в установленных сферах ведения. К этим органам относятся комиссии.

Администрация муниципального образования как орган управления общей компетенции, наряду с органами отраслевой и межотраслевой компетенции, может иметь собственные территориальные органы. Такое положение возникает в случае, если в границах территории муниципального образования (за исключением городского округа) нет других муниципальных образований. Например, на территории района расположены сельские поселения. В случае, если сельские поселения в соответствии с законом субъекта Российской Федерации наделяются статусом муниципального образования, то предметы ведения, объекты муниципальной собственности, источники доходов местных бюджетов должны разграничиваться [23, с. 49].

Деление по предметам ведения прежде всего связано с тем, что органы местного самоуправления не только решают вопросы местного значения, отнесенные к ведению местного самоуправления, но и исполняют отдельные государственные полномочия, возложенные на них органами государственной власти на федеральном и региональном уровне. 

Отдельные государственные полномочия могут исполняться и органами, созданными для решения вопросов местного значения, хотя, как правило, исполняются специально создаваемыми органами (отделами записи актов гражданского состояния, военно-учетными столами и т.д.). В части исполнения отдельных государственных полномочий органы местного самоуправления подконтрольны и подотчетны государственным органам власти. 
Формирование органов, исполняющих отдельные государственные полномочия на территории муниципального образования, существенно уже и потому, что материально-финансовое обеспечение их деятельности должно гарантироваться государством. Это предполагает закрепление за местным бюджетом необходимых источников доходов, передачу материальных и финансовых ресурсов [23, с. 57].

Классификация органов местного самоуправления по способу принятия решений вводится в силу того, что в зависимости от характера решений они могут приниматься в коллегиальном порядке или единолично.

Самый очевидный пример – это представительный орган местного самоуправления. Его целью является представление общих интересов населения; коллективный интерес выражается здесь с помощью выборного коллегиального органа. Ни один из депутатов представительного органа и никакая их группа не имеет права претендовать на выражение мнения всех избирателей. Поэтому все свои решения от имени населения муниципального образования данный орган принимает совместно, коллегиально.

В «политическом» плане коллегиально следует принимать решения в тех сферах, где есть предположение со стороны населения в предвзятом отношении и даже личном интересе должностного лица (в вопросах предоставление муниципального жилья, размещение муниципального заказа, оказание социальной и финансовой помощи отдельным лицам и т.п.). 
В то же время вопросы оперативного управления муниципальным хозяйством более эффективно и целесообразно решать на основе единоначалия, при котором конкретными сферами деятельности управляют профессионалы и они же несут персональную ответственность за результаты этой деятельности [26, с. 204].

Органы местного самоуправления, выступающие от лица населения муниципального образования, могут осуществлять два типа функций: представлять интересы населения (проектная функция) и реализовывать эти интересы (программная функция). Представление интересов заключается в их выявлении, обобщении и разработке проекта развития муниципального образования, принятии необходимых решений, создающих нормативную правовую базу для реализации проекта, в форме правовых актов. Реализация интересов жителей муниципального образования обеспечивается здесь с помощью разработки и исполнения программы деятельности органов местного самоуправления, направленной на осуществление проекта в той или иной сфере.

Этим двум типам функций соответствуют два типа органов местного самоуправления - представительные и исполнительные [26, с. 205]. 

Представительный орган в связи с его ролью в системе местного самоуправления обладает исключительной компетенцией, которая не может передаваться другим органам муниципальной власти. Только представительный орган утверждает местный бюджет, устанавливает общеобязательные на территории муниципального образования правила, решает вопросы, связанные с распоряжением муниципальной собственностью и муниципальным имуществом, контролирует от имени населения муниципального образования деятельность других органов местного самоуправления (местной администрации, главы муниципального образования, контрольного органа муниципального образования и др.).

Представительный орган не может рассматриваться как некое монолитное и неделимое образование. Некоторые решения принимаются представительным органом в целом, но разнообразие вопросов, входящих в компетенцию представительного органа, приводит к формированию в его составе более мелких структурных единиц. Среди наибольшее часто встречающихся структурных подразделений представительного органа следует назвать комиссии по направлениям деятельности, территориальные группы депутатов, фракции.

Исполнительный орган местного самоуправления чаще всего имеет еще более сложную организацию, в которой требуется установить место каждой его составляющей. Структурное подразделение исполнительного органа власти может быть самостоятельным в пределах своей компетенции органом, структурным подразделением органа, должностным лицом. 

Правовое положение органов муниципального управления и их структурных подразделений различно [26, с. 207].

Органы муниципального управления действуют в пределах своей компетенции, которой они наделяются на основе нормативных правовых актов, и самостоятельны в управлении подчиненными им объектами. Эти органы чаще всего являются юридическими лицами, распоряжаются своим имуществом имущество, имеют отдельные счета в банке и собственную печать. Они обладают правами принятия управленческих решений в форме определенных нормативных правовых актов.

Структурные подразделения органов муниципального управления не обладают собственной компетенцией, их полномочия производны от полномочий органа муниципального управления. Данные подразделения не наделяются правами юридического лица и не могут издавать нормативные правовые акты, не имеют в подчинении муниципального имущества и  объектов муниципальной собственности. Деятельность структурных подразделений муниципальных органов власти осуществляется только по поручению руководства органа муниципального управления, которое передает им полномочия по обеспечению деятельности органа муниципального управления.

В процессе анализа структуры органов местного самоуправления следует применять все возможные классификации. Например, представительный орган в системе органов местного самоуправления определяется следующими характеристиками: 
- по способу образования – выборный;

-  по характеру компетенции - орган общей компетенции;

- по предметам ведения - решающий вопросы местного значения;

- по способу принятия решений – коллегиальный;

-  по типу исполняемых функций - представительный.

Отметим, что классификацию органов местного самоуправления можно проводить и как по  рассмотренным выше основаниям, так и по ряду других. Данная классификация должна способствовать решению более общей задачи - определению специфики деятельности органа муниципальной власти и по возможности формированию оптимального режима его деятельности.

Рассмотрим процесс формирования органов местного самоуправления, опираясь на приведенную выше классификацию.

Депутаты представительного органа муниципального образования, члены иных выборных органов местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления избираются на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Выборы иных лиц (например, делегатов на конференцию граждан) не являются муниципальными выборами и не регламентируются избирательным правом. Два основных федеральных закона регулируют муниципальные выборы – Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Федеральный закон № 131-ФЗ.

Законом субъекта РФ должны устанавливаться виды избирательных систем (мажоритарная, пропорциональная, смешанная и др.), которые могут применяться при проведении муниципальных выборов. Уставом муниципального образования должен выбираться один из предлагаемых законом вариантов избирательной системы [31, с. 51]. 
При этом закон субъекта РФ может устанавливать условия применения в муниципальных образованиях различных избирательных систем в зависимости от численности избирателей, вида муниципального образования и других обстоятельств. На практике законы субъектов РФ, как правило, исчерпывающе регулируют процедуру муниципальных выборов, предоставляя муниципальным образованиям возможность лишь в отдельных (прямо указанных) случаях дополнять соответствующее регулирование или выбирать предложенные региональным законом варианты.

Федеральный закон № 131-ФЗ предусматривает разделение единой муниципальной власти на представительную и исполнительную ветви. Возможно выделение и контрольной ветви муниципальной власти, особенно в случае избрания коллегиального или единоличного контрольного органа муниципального образования на муниципальных выборах. Однако Закон не предусматривает обязательного разделения на ветви муниципальной власти в сельских поселениях и во внутригородских муниципальных образованиях городов федерального значения. В сельском поселении, как и во внутригородских муниципальных образованиях городов федерального значения, глава муниципального образования, независимо от способа своего избрания, может одновременно возглавлять и представительный орган муниципального образования, и местную администрацию.

Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы их организации и деятельности определяются уставом муниципального образования.

Наименования представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации устанавливаются законом субъекта РФ с учетом исторических и иных местных традиций.

Выборы в органы местного самоуправления вновь образованного муниципального образования должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня его создания [31, с. 53].

Органы местного самоуправления призваны обеспечить участие населения в решении местных дел, решать вопросы местного значения и осуществлять отдельные переданные государственные полномочия, управлять муниципальной собственностью, обеспечивать комплексное и устойчивое развитие территории муниципального образования, обеспечивать охрану общественного порядка на территории муниципального образования, защищать интересы и права местного самоуправления.

Органы местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ и уставом муниципального образования наделяются (могут наделяться) правами юридического лица, являются муниципальными бюджетными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц. Основанием для государственной регистрации органов местного самоуправления в качестве юридических лиц являются устав муниципального образования и решение представительного органа о создании соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического лица.

Представительный орган муниципального образования и местная администрация наделяются правами юридического лица Федеральным законом № 131-ФЗ; исключение сделано для представительных органов сельских поселений и внутригородских муниципальных образований городов федерального значения, где такое право может быть предусмотрено для представительных органов уставами таких муниципальных образований.

Особенность юридических лиц – публично-правовых образований состоит в том, что их правоспособность носит сложносоставной характер, в котором доминирует публично-правовая правоспособность (осуществление публичной власти для достижения поставленных перед ними целей) над гражданско-правовой, которая является подчиненной цели и предмету первой и носит инструментальный характер. 
Правоспособность таких юридических лиц является целевой (специальной) и должна быть подробно определена в уставе муниципального образования и/или в учреждающим эти органы решении представительного органа муниципального образования. Отсутствие статуса юридического лица у органа местного самоуправления не лишает его публично-правовой правоспособности, однако ограничивает возможности его участия в гражданско-правовых отношениях для достижения публично-правовых целей [47, с. 128].

Органы местного самоуправления, как уже отмечалось, не входят в систему органов государственной власти. Это является отличительным конституционным признаком российской модели местного самоуправления. Участие органов государственной власти и их должностных лиц в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных Федеральным законом № 131-ФЗ.

Таким образом, органы местного самоуправления – это избираемые непосредственно населением и/или образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Органы местного самоуправления в пределах, установленных законом, обладают полной свободой действий для реализации собственной инициативы по любому вопросу, который не исключен из сферы их компетенции и не находится в ведении какого-либо другого органа власти.

Система органов местного самоуправления конкретного муниципального образования определяется уставом муниципального образования и включает в себя представительный орган муниципального образования, главу муниципального образования, местную администрацию (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), иные органы. 

Органы местного самоуправления как субъекты управления муниципальным хозяйством классифицируются по следующим основаниям: способу образования; объему и характеру компетенции; предметам ведения; способу принятия решений; типу исполняемых функций  и др.
Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы их организации и деятельности определяются уставом муниципального образования [47, с. 130].

Органы местного самоуправления призваны обеспечить участие населения в решении местных дел, решать вопросы местного значения и осуществлять отдельные переданные государственные полномочия, управлять муниципальной собственностью, обеспечивать комплексное и устойчивое развитие территории муниципального образования, обеспечивать охрану общественного порядка на территории муниципального образования, защищать интересы и права местного самоуправления.
Глава 2. Механизмы совершенствования муниципального управления в Российской Федерации

2.1 Нормативно-правовые основы совершенствования муниципального управления в РФ

Процесс совершенствования местного самоуправления в Российской Федерации затрагивает целый комплекс проблем, связанных с реализацией управления, организацией общественной жизни, взаимодействием органов государственной власти и местного самоуправления. Решение существующих проблем невозможно без изменения действующего законодательства.

Вступивший в силу Федеральный закон Российской Федерации 
№ 136-ФЗ от 27.05.2014  «О внесении изменений в статью 26 ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»« [5] внес ряд нововведений в практику организации местного самоуправления в нашем государстве. Обобщив их, можно выделить следующие основные моменты. 

1. Формирование двухступенчатой системы в городских округах. Согласно новым изменениям в законодательстве предполагается, что в крупных городах (городских округах) может появиться новая муниципальная единица – «внутригородской район». Законодательством он определяется как внутригородское муниципальное образование на части территории городского округа с внутригородским делением, в границах которого местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. В этом случае часть полномочий отдается районным советам, а общегородские проблемы решаются городским представительным органом [8, с. 13]. 

2. Способы формирования представительных органов муниципальной власти. Согласно принятым нововведениям способы формирования представительных органов муниципальной власти определяются законодательством субъектов РФ на их усмотрение. 

Федеральное законодательство дает регионам право выбора из следующих моделей формирования представительных органов муниципальных районов:

 а) он может состоять из делегированных глав поселений и депутатов представительных органов поселений, входящих в состав муниципального района; 

б) может избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Аналогичные варианты предлагаются при формировании представительного органа городского округа, если в нем образованы внутригородские районы. 

3. Способы наделения полномочиями глав муниципальных образований. Новыми поправками регионам предлагают самим определять, как избирать глав муниципальных образований – напрямую населением или из состава представительного органа власти. Согласно обновленному законодательству по решению субъекта РФ глава города (муниципального района) может избираться всеобщим голосованием, либо представительным органом (городской Думой, Советом народных депутатов района и т.п.) из своего состава. В первом случае он возглавляет либо городскую администрацию (и становится полноценным главой – «модель сильного мэра»), либо представительный орган – тогда главой администрации становится приглашенный по контракту «сити-менеджер», а у мэра остаются преимущественно формальные функции («гибридная модель») [8, с. 14]. 

Глава муниципального образования, выбранный депутатами, автоматически возглавляет представительный орган, а главой администрации становится сити-менеджер (модель «сити-менеджер»). Сити-менеджеры выбираются специальными конкурсными комиссиями, куда  входит половина представителей субъекта РФ и половина представителей муниципалитета – депутаты представительного органа, представители общественных организаций. 

В январе 2015 г. в ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» были внесены поправки, согласно которым нанятые по контракту сити-менеджеры наделяются статусом полноценных глав муниципальных образований, а выполнявшие функции глав муниципалитетов в этих случаях спикеры местных советов остаются лишь в статусе председателей представительных органов. 

Вводится и еще одна возможная модель организации муниципальных органов власти – в случае избрания главы муниципалитета представительным органом из своего состава он теперь  может возглавить местную администрацию (при этом его депутатские полномочия прекращаются). 

4. Разграничение полномочий. В законе обозначена новая схема разделения полномочий между муниципальными районами и поселениями, а также между городским округом и внутригородскими районами. Местному самоуправлению обновленное законодательство оставляет «несгораемый остаток» полномочий: 13 – для сельских поселений, 16 – для всех остальных типов муниципальных образований [10, с. 84]. 

Субъекты Федерации также могут делегировать местному самоуправлению дополнительные вопросы местного значения, подкрепляя их финансовыми возможностями. Так, например, к числу полномочий внутригородского района относятся: исполнение и формирование районного бюджета, распоряжение имуществом в муниципальной собственности, пожарная безопасность, услуги связи, общественное питание, досуг, благоустройство территорий, торговля. 

Законами субъектов РФ могут устанавливаться дополнительные вопросы местного значения для внутригородских районов и поселений с передачей необходимых для их осуществления материальных ресурсов и финансовых средств.

Предложенные в законе новеллы вызвали множество споров. Анализируя широкий спектр разнообразных мнений относительно очередной реформы местного самоуправления, можно выделить полярные точки зрения. Сторонники реформ высказывают следующие аргументы «за»: 

– проведенные реформы будут способствовать приближению муниципальной власти к населению (в масштабах крупного городского округа единые органы муниципальной власти не в состоянии решать все стоящие задачи); 

– способ формирования представительного органа муниципальных районов из делегатов поселений существенно удешевляет и упрощает процесс формирования органов местного самоуправления в муниципальном районе, а также обеспечивает непосредственное взаимодействие между районными и поселенческими властями; 

– проведенные реформы предотвращают от конфликта элит – губернатора и законодательного собрания, которые теперь смогут договариваться в вопросе о назначении глав городов; 

– назначенные сити-менеджеры акцентируют внимание на хозяйственных, а не политических вопросах, что позволит эффективнее решать социально-экономические задачи; 

– в результате реформ повышается вариативность, т.е. передача регионам возможности самостоятельно выбирать систему самоуправления [10, с. 89].

Противниками реформ выступили некоторые представители муниципальной власти, а также ряд экспертов, в частности политологи. Они отмечают следующие недостатки: 

– двухуровневая система местного самоуправления в крупных городах неизбежно повлечет удвоение властных структур, увеличение количества муниципальных служащих и, как следствие, увеличение расходов на содержание управленческого аппарата; 

– разделение города на самостоятельные муниципальные образования может повлечь за собой определенные сложности с точки зрения сохранения единства городского хозяйства; положения закона никак не затрагивают вопросы, касающиеся имущественной, налоговой и вообще финансовой составляющей деятельности внутригородских районов; 

– перекладывание значительной части полномочий сельских и городских поселений на районный уровень лишает низовой уровень самостоятельности в решении важных вопросов; 

– новая система формирования представительных органов на районном уровне (делегирование депутатов от поселений) может привести к возникновению конфликтов интересов у депутатов, вынужденных одновременно отстаивать потребности и района, и сельского поселения, делегатами которого они являются; есть вероятность решения проблем, стоящих перед районным советом, по остаточному принципу из-за отсутствия времени; 

– нововведения способствуют усилению властной вертикали в силу сокращения количества муниципальных выборов, умаления избирательных прав граждан, сокращения возможностей граждан влиять на местную власть, политической безответственности сити-менеджера, привязке местного самоуправления к системе государственной власти; 

– произойдет утрата управленческой стабильности в силу возможного разнообразия реализации моделей управления в регионах [23, с. 79].

Таким образом, внесение изменений в законодательство о муниципальном управлении имеет ряд положительных и отрицательных сторон, эффективность этих изменений может быть определена только по прошествии некоторого времени.

Еще одним направлением совершенствования нормативных правовых основ деятельность органов муниципального управления должно стать решение проблемы финансового контроля в муниципальном образовании. В Федеральном законе № 131-ФЗ наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным (ст. 38), а что касается контрольно-счетного органа, то представительный орган вправе его образовать в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля. 
В то же время в Бюджетном кодексе РФ наличие органа муниципального финансового контроля в муниципальных образованиях является обязательным. 

Сегодня в России контрольно-счетные органы, как правило, образованы во всех муниципальных районах и городских округах, чего нельзя сказать о поселениях. В связи с этим возникает ряд вопросов 
[23, с. 119].

1. Кто должен будет осуществлять внешний финансовый контроль, если в муниципальном образовании нет контрольно-счетного органа?

2. Нужно ли создавать контрольно-счетные органы в муниципальных образованиях малочисленных поселений? 

3. Можно ли возлагать функции муниципального финансового контроля в поселениях на контрольно-счетный орган муниципального района, в состав которого входят поселения? 

Ответов на эти вопросы в действующем законодательстве нет. В ст. 265 Бюджетного кодекса РФ до августа 2013 г. представительные органы местного самоуправления имели право осуществлять предварительный, текущий и последующий контроль за формированием и исполнением бюджетов, и они могли в какой-то мере выполнять функции внешнего финансового контроля. В связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» представительные органы местного самоуправления были лишены этих форм контроля. 

В то же время в законе № 131-ФЗ (ст. 35) в исключительной компетенции представительных органов муниципального образования находятся вопросы утверждения местного бюджета и отчета об его выполнении, принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении. При осуществлении этих полномочий представительные органы на практике осуществляют как предварительный, так и последующий контроль. 

Решением проблемы контроля может стать предоставление правм осуществления предварительного контроля представительным органам местного самоуправления муниципальных образований, т.к. на практике они его осуществляют при принятии бюджета, и последующего контроля в ходе рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета, а также муниципальных программ. В ходе этого контроля представительные органы должны давать оценку муниципальных программ и бюджета с точки зрения их влияния на социально-экономическое развитие муниципального образования и обеспечения прав жителей на благоприятную среду обитания [23, с. 129].
Также систему контроля можно сформировать с помощью внесения в Федеральный закон № 131-ФЗ норму, в соответствии с которой наличие контрольно-счетного органа является обязательным в муниципальных районах и городских округах; одновременно с этим предоставить право муниципальным образованиям поселений самостоятельно решать вопрос о необходимости образования контрольно-счетного органа. В случае если в поселении в соответствии с уставом муниципального образования контрольно-счетный орган не образуется, то функции внешнего финансового контроля в них должен выполнять контрольно-счетный орган муниципального района.

Таким образом, сегодня, очевидно, необходимо дальнейшее совершенствование федерального законодательства в сфере муниципального управления. По нашему мнению, целесообразно: 

1) продолжить дальнейшее совершенствование норм закона № 131-ФЗ, регулирующих вопросы структуры и порядка формирования органов местного самоуправления, уточнения статуса и полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления. При этом в законе эти нормы должны носить диспозитивный характер, позволяющий муниципальным образованиям самостоятельно выбирать наиболее приемлемые из них и закреплять их в своих уставах; 

2) повысить статус главы муниципального образования, который должен стать высшим должностным лицом муниципального образования. Муниципалитетам необходимо предоставить право самостоятельно решать вопрос о порядке избрания главы муниципального образования, а также возможность совмещать функции главы администрации с правом председательствования в представительном органе местного самоуправления, как это закреплено сегодня в отношении муниципальных образований, имеющих статус сельских поселений. Но это должно быть право, а не обязанность муниципальных образований;

3) с помощью внесения изменений в федеральное законодательство обязать органы местного самоуправления в муниципальных районах и городских округах формировать контрольно-счетный орган муниципального управления [23, с. 118].

2.2 Организационные механизмы совершенствования муниципального управления

Основными направлениями совершенствования организационных механизмов муниципального управления в современных условиях являются следующие.
1. Совершенствование экономических механизмов: 

- оптимизация налоговой и бюджетной политики с целью обеспечения и укрепления самостоятельности муниципалитетов в определении бюджетных расходов и наличие стимулов в развитии своей доходной базы; 

- достижение финансовой самодостаточности муниципального управления; 

- эффективность экономической стратегии развития муниципального управления с целью перехода к сбалансированным показателям стратегического развития муниципальных образований.
2. Совершенствование организационно-правовых механизмов: 

- совершенствование механизма ответственности органов власти муниципального образования перед местным населением; 

- совершенствование механизма ответственности органов власти муниципального образования перед государством;  

- совершенствование механизма муниципального внутрисистемного контроля  в отношении органов власти муниципальных образований.  

3. Совершенствование политических механизмов: 

- партийно-политическое представительство на местном уровне власти; 

- введение в муниципальное управление контрактного менеджмента и расширение участия граждан в принятии стратегических политических и экономических решений.
4. Совершенствование социальных механизмов: 

- проведение регулярного мониторинга с целью определения качества жизни населения муниципального образования, выявления социальных проблем и учета его результатов  при формировании плана стратегического развития муниципального образования; 

- развитие муниципального маркетинга.
5. Совершенствование информационных механизмов: 

- совершенствование информационной инфраструктуры системы муниципального управления;  

- развитие системы оказания публичных услуг на основе внедрения «безбумажных» информационно-коммуникационных технологий [10, с. 194].

Рассмотрим более подробно организационные механизмы совершенствования муниципального управления, как разграничение полномочий между органами государственной власти и местного самоуправления, совершенствование процесса оказания муниципальных услуг жителям муниципального образования, формирование системы муниципального маркетинга, организацию взаимодействия органов местного самоуправления с общественностью, повышение уровня информационной открытости деятельности органов местного самоуправления.

1. Разграничение полномочий между органами государственной власти и местного самоуправления.

В структуре органов власти в стране должны быть четко определены предметы ведения муниципалитетов. Муниципальное образование представляет населенную территорию, в которой самоуправление претворяется в жизнь как непосредственно, так и выборными и другими структурами самоуправления для решения местных вопросов. 

От имени муниципалитета выступают органы, уполномоченные осуществлять местное самоуправление. Они должны учитывать интересы всех слоев населения, сложившиеся традиции и обычаи. Эффективное управление в обществе невозможно без взаимодействия местного самоуправления и государственных органов. Большинство кризисных ситуаций в экономической и социальной сферах связано с отсутствием отработанного механизма этого взаимодействия [30, с. 297]. 

Вопросы местного уровня неотделимы от государственных, не остаются без регулирования со стороны федеральных и субфедеральных органов власти. На федеральные органы власти по развитию местного самоуправления возлагаются задачи, связанные с обеспечением государственной политики в этой сфере. Для этого на основе федеральных законов и нормативных актов устанавливаются подходы к организации самоуправления на муниципальном уровне. 

На становление местного самоуправления оказывают влияние также органы власти субъектов РФ, экономическое и социальное развитие муниципального образования увязывается с региональной политикой в этих сферах. Децентрализация управления связана с повышением роли и значением местного самоуправления в гармоничном развитии общества и созданию условий обеспечения жизненно важных интересов населения. 

В ходе реформы местного самоуправления предусматривается решение вопросов по разграничению полномочий и ответственности федерального, субфедерального и муниципального уровней власти, а также функций представительной и исполнительной власти, обеспечение их взаимодействия. 

При определении полномочий муниципальных образований применяется принцип субсидиарности, т. е. вопросы, качественнее решаемые на местном уровне, не следует закреплять за верхним уровнем, представительным и исполнительным органам муниципалитета передаются задачи, которые не могут быть решены объединениями граждан и другими формами самоорганизации. 

В результате реформирования местное самоуправление стало базироваться на следующих принципах: оно отделено от государства; самостоятельно в реализации своих полномочий, но действует на основе федеральных и субфедеральных законов, проводя, с одной стороны, государственную политику в жизнь, с другой, решает вопросы по:

-  территориальному планированию;

- организации предоставления как общего, так и дошкольного образования, отдыха детей;

-  использованию автомобильных дорог местного значения;

-  созданию условий по развитию торговли, услуг связи, общественного питания, бытового обслуживания; благоустройству и озеленению территории, сбору и вывозу мусора и бытовых отходов;

- организации водо-, газо-, тепло- и электроснабжения населения;

- обустройства мест отдыха населения и другим направлениям деятельности муниципалитета. 

Для реализации своих полномочий этот уровень власти формирует представительные и исполнительные органы, имеющие ресурсы в виде бюджета, налогов, муниципальной собственности и нормативно-правовую базу, может создавать муниципальные учреждения и организации.

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ содержит противоречивые нормы, разрешающие местным органам выполнять полномочия по вопросам, не отнесенным к компетенции местного самоуправления, при наличии необходимых ресурсов. Однако ресурсы иметь без полномочий по действующему законодательству не допускается. Возникают сложно разрешимые ситуации, выход из которых следует предусмотреть в ходе проведения реформы местного самоуправления 
[30, с. 298]. 

Финансовая основа местного самоуправления в настоящее время в значительной степени зависит от государства. Бюджетная реформа направлена на получение муниципалитетами финансовых средств, достаточных для выполнения закрепленных полномочий, развития и совершенствования межбюджетных отношений.

Благополучным нельзя назвать положение дел по социально-экономическому развитию городских округов, сельских поселений и муниципальных районов. Актуальными становятся проблемы обеспечения комплексного развития и инвестиционной привлекательности муниципальных образований.

Комплексное развитие муниципалитета является предметом ведения этого уровня. Разработка программ социально-экономического развития предусматривает управление процессом изменений в различных сферах жизнедеятельности муниципального образования, направленного на достижение планируемого уровня его развития с целью удовлетворения потребностей населения и обеспечения государственных интересов. 

Комплексное развитие муниципального образования должно обеспечивать пропорциональное и сбалансированное развитие экономической и социальной сфер, оптимизацию взаимоотношений с хозяйствующими субъектами и государственными уровнями власти. 

Для решения социальных, экономических и экологических проблем используется программно-целевое управление: 

- экономические программы направлены на структурные преобразования, устранение диспропорций, поддержку предпринимательства; 

- социальные программы устремлены на развитие здравоохранения, образования, поддержку малообеспеченных слоев населения, занятости, снижение преступности; 

- экологические программы направлены, прежде всего, на охрану окружающей среды. 

В программах мероприятия сбалансированы по ресурсам, срокам, исполнителям и привязаны к бюджету. Показатели среднесрочного плана конкретизируются в текущих планах муниципального образования, а программы учитываются в них через программный разрез. Показатели плана должны обладать следующими свойствами: конкретность, реалистичность, сбалансированность, единые подходы к их формированию и расчету. Это позволит проводить сравнительный анализ по муниципальным образованиям и включать мероприятия в программу субъекта Федерации [29, с. 230].

2. Совершенствование процесса оказания муниципальных услуг жителям муниципального образования.

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерального закона  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» муниципальные услуги предоставляются местной администрацией и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия.

В соответствии с действующим законодательством РФ органы местного самоуправления осуществляют свою деятельность посредством оказания системы муниципальных услуг, что является существенной частью муниципального управления, поэтому вопрос о муниципальных услугах как элементе компетенции органов местного самоуправления достаточно актуален [36, с. 91]. 

Муниципальная услуга сегодня представляет собой базовый элемент муниципальной деятельности, основу экономических и социальных отношений между людьми на территории муниципального образования. В то же время муниципальная услуга, предоставляемая органом местного самоуправления, - это деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, осуществляемая по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и уставами муниципальных образований. 

Как правило, экономисты, в частности С.В. Мошкин, определяют муниципальные услуги «как услуги, обязанность которых возложена на муниципальное образование в соответствии с законодательством РФ, а также уставом муниципального образования в связи с решением вопросов местного значения» [36, с. 92]. 

Список основных муниципальных услуг, оказание которых должна обеспечить местная власть, содержится в законодательстве о местном самоуправлении в качестве предметов ведения или вопросов местного значения. Причем потребителями этих услуг будут являться не только граждане, но и предприятия и организации, обслуживающие нужды населения в этом муниципальном образовании.

Муниципальные услуги, предоставляемые населению, имеют свою систему оплаты. Объем финансовых ресурсов, необходимых органам местного самоуправления для предоставления, зависит от того, кто конкретно будет за них платить: потребитель, местный бюджет или оба субъекта в определенной мере. 
Оказание многих услуг предполагает большое потребление расходных материалов, энергоресурсов, использований специальной техники, зданий, помещений, все это требует определенных затрат, поэтому необходимо платить за каждую услугу столько, чтобы поставщик этой услуги мог окупить свои расходы и получить хотя бы минимальную прибыль. Иначе в условиях рыночной экономики никто оказывать муниципальные услуги не будет. 

С другой стороны, органы местного самоуправления должны непосредственно управлять или контролировать услуги местных монополистов, а также все бюджетные услуги. 

Следовательно, органы местного самоуправления должны уметь оценивать результаты каждой услуги, сравнивать полученные результаты с затратами на его достижение - оценивать, эффективно ли оказание этой услуги, и на основе анализа делать соответствующие выводы о проводимой работе, в частности, эффективности оказания муниципальных услуг. Это является ключевым звеном в определении роли и значения муниципальных услуг в качестве одного из элементов компетенции органов местного самоуправления [37, с. 95].

3. Формирование системы муниципального маркетинга.

Совершенствование муниципального управления должно предусматривать также использование  маркетинга  как  важного  средства поступательного развития всей социально-экономической системы и отдельных ее подсистем, обеспечение ее сбалансированного развития и формирования оптимальных макроэкономических пропорций между  ее элементами. Актуальность этих проблем возрастает по причине действия органов власти местного самоуправления эмпирически, весьма нерациональным способом проб и ошибок без учета интересов многих социальных групп населения.  

Использовать муниципальный маркетинг следует, в первую очередь, для решения следующих основных задач: 

- разъяснение целей и задач развития муниципального образования, обеспечение стабильности;  

- анализ рынка, его структуризация, анализ и прогнозирование общественного спроса на товары и услуги;  

- регулирование рынка с помощью маркетинговых инструментов;  

- повышение конкурентоспособности собственных производителей и защита внутреннего рынка; 

- формирование положительного имиджа муниципального образования;  

- всесторонняя помощь предприятиям муниципального образования для выхода на внешние рынки;  

- проведение рекламных мероприятий на муниципальном уровне (в том числе и борьба с вредными привычками); 

- содействие формированию оптимальных межотраслевых и региональных пропорций, развитие конкуренции, обеспечение равных условий бизнеса для всех субъектов рыночной деятельности;  

- законодательное обеспечение и создание соответствующих условий для реализации законов на местном уровне; 

- повышение качества жизни населения муниципального управления и др. [38, с. 36].
4. Организация взаимодействия органов местного самоуправления с общественностью.

Муниципальная власть должна быть максимально адаптирована к местным условиям, специфическим потребностям и интересам населения, а ее функционирование – адекватно отражать и реализовывать их. Представляется, что связка «формы непосредственной демократии народа – органы местного самоуправления» сегодня явно недостаточна для формирования подлинного местного самоуправления. Хотя в соответствии с Конституцией РФ органы местного самоуправления – это самостоятельная форма народовластия, простое организационное их отделение от государственных структур власти не придаст им это качество, если муниципальная власть не будет представлять собой некий «сплав» из публичных и общественных институтов населения, например в виде территориального общественного самоуправления, которое аккумулировало бы интересы и потребности населения, доводило бы их до органов местного самоуправления, одновременно решая на местах посильные для них вопросы местного значения. 

Территориальное общественное самоуправление – это, прежде всего, самодеятельность граждан, состояние самоорганизации и готовности к самоуправлению не просто жителей, а людей, осознавших свои общие интересы, представляющих собой субъекты местного самоуправления. Конечно, понимая, что люди обычно имеют разные интересы, ответить на вопрос, каким образом эта разновидность может быть интегрирована в субъект местного самоуправления, имя которому – местное сообщество, не так-то просто. Ведь люди могут жить общими интересами, связанными с подъездом, домом, улицей, но очевидно, что существует масса интересов, выходящих далеко за их пределы и объединяющих людей не по признаку общежития, а как-то иначе [27, с. 29]. 

При этом, как отмечает М.С. Трофимов, по характеру своих интересов такие сообщества не имеют территориальной окраски, но поскольку они живут и действуют на конкретной территории, то у них неизбежно проявляются интересы, связанные именно с местом проживания. И здесь проявляется целый спектр сюжетов, связанных с механизмами общественного участия в местном самоуправлении, в котором местные сообщества представляют безусловный ресурс с точки зрения организации жизни и развития места проживания [43, с. 78]. 

Самой своей активностью они во многом могут выступать как референтные группы при решении многих вопросов, связанных с жизнью муниципального образования, а также в связи с идеями, проектами, программами его развития. Наконец, при условии их заинтересованности они могут выполнять и/или организовывать определенные объемы и виды работ, необходимых для жизнеобеспечения и развития места проживания, т.е. местные сообщества во многом могут быть авторами, складывающими ткань развития муниципального образования, обеспечивающими демократические подходы в этом развитии.

К сожалению, муниципальному управлению пока еще не достает культуросообразных форм обеспечения такого подхода. Отсутствует ясное понимание природы местных сообществ, их основных типов, динамических характеристик. К тому же существует весьма ограниченный набор инструментов, позволяющих вовлекать их в процессы муниципального управления, в разработку и реализацию стратегий, политик, программ и проектов муниципального развития. 

В свою очередь, сами общественные организации, действующие на территории одного муниципального образования, не кооперируются друг с другом, а наоборот, зачастую конкурируют. Причем предметом конкуренции, как правило, является муниципальный бюджет, и именно с этих позиций выстраивается диалог между ними и органами местного самоуправления. Как правило, узость горизонта понимания взаимодействия, необходимости его развития приводит к торможению, препятствует реализации основного конституционно-демократического принципа местного самоуправления как власти народа, самостоятельно и под свою ответственность принимающего решения по обеспечению развития конкретного муниципального образования [44, с. 345]. 

Все это со всей очевидностью ставит на повестку дня вопрос подготовки как муниципальных служащих, так и представителей местного сообщества к организации совместной деятельности в решении вопросов местного значения, искоренения сложившихся стереотипов и отношений между муниципальной властью и местными сообществами, когда первые привыкли видеть в общественности в основном просителей и даже помеху для управления муниципальным образованием, а вторые часто видят в муниципальных управленцах главным образом корыстную бюрократию.

Вовлечение населения в систему местного самоуправления законодательно определено такими формами, как референдумы, сходы, собрания граждан, и другими формами их волеизъявления, которые также требуют своего более активного применения. Анализ практической деятельности показал, что их реализация обеспечивается не более чем на 
30 %, а что касается референдумов, то они проводятся в единичных случаях. 

Поэтому эти демократические формы требуют не только более активного развития, но и оптимизации на основе формирования групп, сообществ в качестве стратегических и тактических союзников, партнеров, участников в реализации краткосрочных и долгосрочных планов и программ развития муниципальных образований. 

Способы поиска оптимальных социально-политических технологий и их результативность зависят от объективно сложившихся в муниципальном образовании процессов взаимодействия властных структур с населением, которые при всем их разнообразии и уровне развития будут являться в значительной степени определяющими в содержании, темпах и методах трех взаимообусловленных процессов – становления местного самоуправления, гражданского общества и социально ориентированного государства 
[44, с. 348]. 

Именно с этим связано создание и развитие демократических основ общества. Народ как источник власти имеет возможность проявлять ее главным образом на местном уровне – через самореализацию территориального публичного коллектива как базового элемента общества в целом. 

5. Повышение уровня информационной открытости деятельности органов местного самоуправления.

Информационная открытость и прозрачность деятельности органов власти любого уровня является неотъемлемым критерием комплексной оценки эффективности государственного и муниципального управления. При этом особую значимость вопрос информационной открытости приобретает применительно к деятельности органов местного самоуправления — власти, объективно наиболее приближенной к населению. 

Информационная осведомленность людей о деятельности органов местного самоуправления призвана выполнять мотивационную функцию, стимулируя местные органы к постоянному развитию и совершенствованию, поиску новых форм осуществления управления и повышению тем самым его эффективности [45, с. 100]. 

В работе Черноусова М.В. информационная открытость определена как организационно-правовой режим деятельности любого участника социального взаимодействия, обеспечивающий любым участникам этого взаимодействия возможность получать необходимый и достаточный объем информации (сведений) о своей структуре, целях, задачах, финансовых и иных существенных условиях деятельности [45, с. 101]. 

Также близким по значению является термин «открытость власти», который, по мнению Ю.В. Дубровской и К.С. Жаворонковой, состоит из следующих пунктов: 

1) минимизация рисков, связанных с подготовкой управленческих решений большого социального масштаба, возможность достаточно точно спрогнозировать вероятные последствия их принятия; 

2) предоставление гражданам возможности успешно подготовиться к ожидаемым подвижкам в экономической и социальной ситуации; 

3) предотвращение или, как минимум, снижение угрозы отчуждения; 

4) не чрезвычайная и не конфронтационная, а инициативная мобилизация общественных сил на решение проблем самого общества; 

5) прибавление социального, политического, экономического, психологического потенциала федерализма; 

6) синхронизация процессов, протекающих в центре и на местах; 

7) оповещение региональных и местных властей об оптимальном курсе федеральной власти [21, с. 59].

Местный уровень является наиболее приближенным к населению уровнем управления, где прозрачность власти и информационная открытость деятельности органов местного самоуправления очень важны.  Вместе с тем на разных уровнях организации местного самоуправления встречается феномен социальной и гражданской пассивности населения, некомпетентности в правовых вопросах как глобального, так и бытового характера. 

Причины таких явлений кроются в проблеме неравенства населения относительно технического оснащения и компьютерной грамотности, информационного вакуума, экономического расслоения, а также личных характеристиках (возраст, уровень доходов, место жительства, профессия и т. д.). Все эти характеристики наглядно отражены в одном из важных статистических показателей — доступе населения к интернету.  

Информационная открытость в современном мире может быть достигнута с помощью различных источников и инструментов регулирования. Среди основных, имеющихся в распоряжении органов местного самоуправления, можно назвать печатные средства массовой информации муниципальных органов власти, новостные блоки, посвященные злободневным вопросам жизнедеятельности местного сообщества, телепередачи с участием представителей органов местного самоуправления (СМУ) и, конечно, официальные сайты органов местного самоуправления [21, с. 60].

Анализ массива представительств в сети интернет муниципальных образований Курской области (сайт муниципальных образований Курской области mun.rkursk.ru/ [51]) позволил разработать следующие рекомендации по повышению информационной открытости деятельности органов местного самоуправления:

- добавить на главную страницу разделы фото- и видеоновостей о значимых событиях на территории муниципального образования;

- повысить периодичность обновления информации на сайтах;

- систематизировать раздел «Муниципальные правовые акты» с целью облегчения поиска нужных нормативных правовых актов;

- создать сайт муниципального образования во всех сельских советах области (на данный момент у 70 сельских поселений на территории Курской области отсутствуют информационные представительства в сети Интернет);

- поместить ссылки на Портал государственных услуг, на сайт Администрации Курской области и другие полезные ресурсы на главную страницу сайта муниципального образования; 

- создать сообщество в социальных сетях, добавить переходные ссылки на сайт администрации муниципального образования, разместить рекламу сайта и сообщества в социальных сетях;

Реализация данных рекомендаций позволит повысить эффективность сайтов муниципальных образований Курской области, привлечет внимание пользователей к новостям муниципального образования, повысит информационную открытость органов местного самоуправления и повысить уровень доверия населения к местным властям.

Таким образом, говорить об эффективности или неэффективности вводимых инноваций в целом в России пока рано. Очевидно, что масштабная реформа местного самоуправления на данный момент не предлагает решений многих стоящих перед местным самоуправлением задач, среди которых особенно стоит выделить необеспеченность имеющихся полномочий собственными финансами. 

В нынешних бюджетно-налоговых условиях большинство муниципальных образований являются дотационными и не в состоянии самостоятельно решать социально-экономические проблемы. Еще одним сдерживающим фактором реформ является пассивность самого населения, невостребованность местного самоуправления как инструмента демократии массовым сознанием. Поэтому одним из направлений реформы местного самоуправления должно стать обучение широких слоев населения тому, как пользоваться для обустройства среды обитания демократическими правами, в том числе возможностями законодательства о местном самоуправлении 
[48, с. 52].

Еще одним направлением совершенствования муниципального управления является повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления, что является важным элементом деятельности местных властей. Именно прозрачность деятельности и открытость позволяют наиболее эффективно взаимодействовать с населением, повышать доверие жителей города. Органы местного самоуправления должны проявлять особое внимание к информационной открытости, доступности к последним новостям города и событиям, происходящих в нем.

Основными организационными механизмами совершенствования муниципального управления являются: разграничение полномочий между органами государственной власти и местного самоуправления, совершенствование процесса оказания муниципальных услуг жителям муниципального образования, формирование системы муниципального маркетинга, организацию взаимодействия органов местного самоуправления с общественностью, повышение уровня информационной открытости деятельности органов местного самоуправления.

Применение перечисленных выше механизмов должно иметь комплексный характер, что возможно с помощью применения программно-целевого управления. Основой развития муниципального управления на территории любого муниципального образования должен стать план (программа) социально-экономического развития территории, где должны быть прописаны нормативные и организационные механизмы совершенствования деятельности органов местного самоуправления.
Глава 3. Совершенствование деятельности органов местного самоуправления 

(на примере администрации Курского района Курской области)

3.1 Общая характеристика муниципального образования и деятельности администрации муниципального района

Курский район - самый крупный в области, занимает 1,7 тысяч квадратных километров, располагается вокруг областного центра. Территория Курского района граничит с территориями Фатежского, Золотухинского, Солнцевского, Медвенского, Октябрьского и Щигровского муниципальных районов [50].

Через территорию района проходят все железнодорожные и автотранспортные магистрали, линии электропередач, трубопроводы, ведущие в город Курск, а также объездная автодорога. По территории района протекают реки. Наиболее значительные из них: Сейм, имеет протяженность по району 67 км, Тускарь - 32 км, и других рек, общей протяженностью 
139 км, все они относятся к бассейну Днепра. Территорию Курского района составляют земли поселений прилегающие к ним земли общего пользования, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах  Курского района независимо от форм собственности и целевого назначения согласно данным государственного земельного кадастра.

В административном отношении Курский район разделен на 
17 муниципальных образований со статусом сельских поселений. В состав территорий сельских поселений входит 191 населенный пункт с населением более 60,830 тыс. человек. 

Площадь района составляет: 1641, кв.км., протяжённость с севера на юг: 100 км., с запада на восток: 120 км., количество населённых пунктов: 
191, муниципальных образований:  21, количество предприятий: 
460, сельхозназначения: 14, химически опасных: 1, взрывопожароопасных: 
4, протяженность железных дорог: 220 км., автодорог: 585 км., из них федерального назначения: 96 км., регионального: 95 км., местного: 394 км. 
В районе функционирует 53 дошкольных и общеобразовательных учреждений. Здравоохранение района располагает широкой сетью лечебно-профилактических учреждений, это стационар на 110 коек, 4 врачебных амбулатории, 38 ФАП, 1 врачебный здравпункт. Культурная сфера в районе представлена 31 домом культуры, 12 сельскими домами культуры, 
33 библиотеками, кроме того в районе имеется 2 школы искусств. Всего учреждений культуры на территории муниципального района -  84.

Специфика района - сельское хозяйство. Агропромышленный комплекс занимает в структуре района 90 % и представлен 22 действующими сельскохозяйственными предприятиями, кроме того успешно действуют 
19 крестьянско-фермерских хозяйств за которыми закреплено 11,0 тыс. га. пашни. Индивидуальным предпринимательством занимаются более 
900 человек. На территории района находятся 257 торговых объектов.

Все центральные усадьбы сельхозпредприятий имеют связь с районным центром через дороги с твердым покрытием. В предприятиях, учреждениях, организациях района имеется более 1160 единиц транспорта, как грузовых автомобилей, так и легковых. В районе 33 подразделения связи по обслуживанию клиентов. Аэродромы: МОРФ, Курское авиапредприятие, РОСТО. 

Средством массовой информации на территории Курского района является газета «Сельская новь».
Административным центром Курского района является город Курск.
Администрация Курского района Курской области - орган местного самоуправления, осуществляющий исполнительно - распорядительные функции. Администрацией Курского района Курской области руководит Глава Курского района Курской области на принципах единоначалия.

Администрация Курского района Курской области обладает правами юридического лица и по организационно-правовой форме является муниципальным казенным учреждением.

Администрация Курского района Курской области осуществляет следующие полномочия:

- обеспечивает исполнительно-распорядительные функции по решению вопросов местного значения Курского района в соответствии со статьей 7 Устава в интересах населения Курского района;

- разрабатывает для представления Главой Курского района Курской области в Представительное Собрание Курского района Курской области проект местного бюджета, после утверждения местного бюджета организует его исполнение и готовит отчет о его исполнении;

- разрабатывает для представления Главой Курского района Курской области в Представительное Собрание Курского района Курской области проекты планов и программ социально-экономического развития Курского района, организует их исполнение;

- утверждает и реализует муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организует проведение энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах Курского района, организует и проводит иные мероприятия, предусмотренные законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

- управляет имуществом, находящимся в собственности Курского района, в случаях и порядке, установленных Представительным Собранием Курского района Курской области;

- создает, реорганизует, ликвидирует муниципальные учреждения в порядке, установленном Администрацией Курского района Курской области;

- создает, реорганизует, ликвидирует муниципальные предприятия, а также устанавливает тарифы на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами, в порядке, установленном Представительным Собранием Курского района Курской области;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством.

Администрация Курского района организует и осуществляет муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами Курской области.

Порядок организации и осуществления муниципального контроля на территории Курского района Курской области в соответствующей сфере деятельности устанавливаются муниципальными правовыми актами Курского района Курской области либо законами Курской области и принятыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами Курского района Курской области.

Администрация Курского района Курской области осуществляет свою деятельность в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Курской области, Уставом муниципального образования «Курский район».

Структура Администрации Курского района Курской области утверждается Представительным Собранием Курского района Курской области по представлению Главы Курского района Курской области.

В структуру Администрации Курского района Курской области могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы (подразделения) Администрации Курского района Курской области. Структура администрации представлена в Приложении 1.
Главой Администрации Курского района Курской области является в соответствии с Уставом муниципального района «Курский район» Курской области Глава Курского района Курской области, который руководит Администрацией Курского района Курской области на принципах единоначалия.

В непосредственном ведении Главы Администрации Курского района Курской области находятся следующие структурные подразделения Администрации Курского района Курской области:

1) отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Курского района Курской области;

2) отдел по правовым вопросам Администрации Курского района Курской области;

3) консультант по мобилизационной подготовке Администрации Курского района Курской области;

В структуру Администрации Курского района Курской области входят следующие должностные лица.

1. Заместитель Главы Администрации Курского района Курской области по вопросам АПК, земельным правоотношениям, и инвестиционной политики, в ведении которого находится:

1) отдел по земельным правоотношениям и инвестиционной деятельности Администрации Курского района Курской области;

2) отдел по формированию земельных участков и муниципальному земельному и лесному контролю Администрации Курского района Курской области;

3) отдел по вопросам АПК, развитию малого и среднего предпринимательства Администрации Курского района Курской области;

4) комиссия по проведению торгов (аукционов, конкурсов) по продаже (аренде) земельных участков.

2. Заместитель Главы Администрации Курского района Курской области по бюджету и налогам, в ведении которого находятся:

1) отдел внутреннего муниципального финансового контроля Администрации Курского района Курской области;

2) управление по бюджету и налогам Администрации Курского района Курской области, в состав которого входят:

- отдел финансов и контроля управления по бюджету и налогам Администрации Курского района Курской области;

- отдел экономики управления по бюджету и налогам Администрации Курского района Курской области;

- консультант по труду управления по бюджету и налогам Администрации Курского района Курской области.
3. Заместитель Главы Администрации Курского района Курской области по социальным вопросам, в ведении которого находятся:

1) управление по делам образования и здравоохранения Администрации Курского района Курской области, в состав которого входит отдел общего и дошкольного образования Администрации Курского района Курской области, и в ведении которого находится МКУ «Методический кабинет дополнительного педагогического образования»;

2) отдел культуры, по делам молодежи, физкультуры и спорта Администрации Курского района Курской области, в ведении которого находится МБОУ ДОД «ДЮСШ «Атлет»;

3) отдел социального обеспечения Администрации Курского района Курской области;

4) отдел опеки и попечительства Администрации Курского района Курской области;

5) комиссия по делам несовершеннолетних Курского района Курской области.

4. Заместитель Главы Администрации Курского района Курской области по вопросам ЖКХ и дорожной деятельности, в ведении которого находятся:

1) отдел дорожной деятельности, транспорта и связи Администрации Курского района Курской области;

2) отдел ЖКХ и строительства Администрации Курского района Курской области;

3) отдел ГО и ЧС Администрации Курского района Курской области;

4) отдел архитектуры Администрации Курского района Курской области;
5) МКУ «По обеспечению деятельности Администрации Курского района Курской области».

5. Заместитель Главы Администрации Курского района Курской области по вопросам муниципальной собственности и услугам, в ведении которого находятся:

1) отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Курского района Курской области;

2) отдел по предоставлению муниципальных услуг Администрации Курского района Курской области.

6. Управляющий делами Администрации Курского района Курской области, в ведении которого находятся:

1) административная комиссия Курского района Курской области;

2) управление по делопроизводству, кадрам и муниципальной службе Администрации Курского района Курской области, в состав которого входят:

- отдел по работе с обращениями граждан и делопроизводству управления по делопроизводству, кадрам и муниципальной службе Администрации Курского района Курской области;

- отдел по взаимодействию с муниципальными образованиями и организационной работе управления по делопроизводству, кадрам и муниципальной службе Администрации Курского района Курской области;

3) отдел архивной работы и электронного межведомственного взаимодействия Администрации Курского района Курской области;

4) отдел ЗАГС Администрации Курского района Курской области;

5) работа по взаимодействию с Советом ветеранов Курского района Курской области и территориальной избирательной комиссией Курского района Курской области [50].

Обращения граждан в администрации Курского района рассматривает отдел по работе с обращениями граждан, кадрам и делопроизводству Администрации Курского района Курской области.
Работа с обращениями граждан является не только важнейшей функцией, но и обязанностью всех органов власти, так как  отлаженная система работы с обращениями граждан, превращает ее в действенный инструмент обратной связи.

В связи с этим, идет расширение правового регулирования правоотношений, связанных с обращениями граждан. В частности, Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» к основным направлениям деятельности органов власти по повышению эффективности противодействия коррупции относит усиление контроля за решением вопросов, содержащихся в обращениях граждан и юридических лиц, а Кодексом РФ об административных правонарушениях установлена ответственность должностных лиц, а также государственных и муниципальных служащих за нарушение установленного законодательством порядка работы с обращениями граждан, оказания государственных и муниципальных услуг. 

Например, ст. 5.59 КоАП РФ предусматривает наложение на должностных лиц государственных органов и органов местного самоуправления административного штрафа в размере от 5 тысяч до 10 тысяч рублей за нарушение установленного законодательством РФ порядка рассмотрения обращений граждан. 
 С 2015 года в Администрации Курского района установлен программный продукт АСОД (автоматизированная система обработки данных) по рассмотрению обращений, который позволил:

- систематизировать повторные и многократные обращения, исключив присвоение новых номеров;

- усилить контроль за своевременностью  и полнотой  рассмотрения обращений граждан;

- получать автоматический мониторинг классификации обращений. 
В Администрацию Курского района в 2015 году поступило 
1 179 обращений граждан, что на 21 % больше, чем за аналогичный период 2014 года (972 обращения).  Проведенный анализ поступивших обращений показал, что рост активности населения произошел в связи передачей полномочий в жилищно-коммунальной сфере от сельских поселений на уровень муниципальных районов, а так же отсутствием строительства муниципального жилья на территории района и остающимся низким уровнем благосостояния жителей района (см. Приложение 5).  

Для объективного и всестороннего рассмотрения обращений граждан, уточнения юридически значимых моментов, выявления необходимости решения проблемы в первоочередном порядке при множественных обращениях (таких как, ремонт дороги или строительство поселковой дороги) значительное количество обращений рассматривается с выездом на место.

С выездом на место, в том числе, с участием заявителя рассмотрено 280 (24 %) обращений, по 276 (23 %) обращениям принималось коллегиальное решение. 
 С целью снижения социального напряжения у населения при рассмотрении обращений граждан, осуществляются выездные приемы,  по коллективным обращениям проводятся сходы граждан в  населенных пунктах,  используется такая форма рассмотрения обращения, как проведение «Дня открытого письма»  по вопросам, затрагивающих  интересы большой части жителей, предпринимаются усилия по рассмотрению обращений в более короткие сроки.

 Из 100 % поступивших обращений рассмотрено: 1 % в 7-ми дневный срок, 46 % - в 15-дневный срок и 53 % в 30-ти дневный срок.

Результат рассмотрения обращений граждан таков: из 
1179 письменных и устных обращений решено положительно, в том числе и частично - 330 (28 %) обращений, а по 849 (72 %) обращениям даны квалифицированные разъяснения. Конечно, в сравнении с 2014 годом показатель положительно решенных вопросов  на  3,4 %  меньше (в 
2014 году по 305 обращениям вопросы решены положительно (31,4 %). Этот момент связан с объективными причинами, в том числе и еще не совсем отлаженной работой МУП ЖКХ «Родник».

Мониторинг поступивших в 2015 году обращений свидетельствует о том, что острыми для населения остаются вопросы и проблемы по  приобретению жилых помещений,  в том числе социального жилья, из-за  ветхости  жилого фонда и высокими ценами на жилые помещения; вопросы  строительства и ремонта внутрипоселковых дорог с твердым покрытием и их содержание, (включая расчистку от снега),  строительство инженерных коммуникаций в новых жилых микрорайонах. 
Результатом большой проведенной работы Администрацией района   является снижение количества обращений по спиливанию аварийно-опасных деревьев и практическим отсутствием обращений по предоставлению мест в дошкольных образовательных учреждениях района, по вопросам  несогласия с размерами социальных выплат, приобретения топлива.

Количество обращений по вопросам оказания материальной помощи от граждан продолжает оставаться на прежнем уровне.

Поэтому, работа по оказанию помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, многодетным семьям, ветеранам ВОВ и иным категориям граждан,  остается социально значимой. Большое внимание уделяется многодетным семьям, при отключении электроснабжения или газоснабжения домовладений.

Выплаты материальной помощи производятся из средств Фонда поддержки нуждающихся в помощи «Забота», созданного в 2010 году на территории Курского района и продолжившего свою работу в 2015 году. По результатам проведенных акций по сбору добровольных пожертвований, общий объем поступлений в Фонд за 2015 года составил 580 700 рублей;  остаток на счете на 01.01.2015 года составлял 8 804,13 руб. Кассовый расход составил за 2015 год -  585 536,71 рублей (в том числе 20 760 рублей - оплата комиссии банку за расчетное обслуживание и 20 500 рублей - расходы за оказание аудиторских услуг и оплата за неисключительные права), остаток на счете на 01.01.2016 года  - 3 967,42 руб.

В 2015 году перечислено денежных средств  на  сумму - 
544 276,71 рублей 50 - семьям, в том числе по категориям:
- многодетным семьям, семьям имеющим детей инвалидов, матерям-одиночкам (16 семей) на приобретение одежды для детей, школьные принадлежности;
- участникам ВОВ и вдовам умерших (погибших) участников ВОВ 
(14 семей) на проведения ремонта домовладений;
- гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, погорельцам (20 семей), на лечение, обследование, приобретение предметов первой необходимости после пожара, газификацию жилых помещений.
Руководящим составом Администрации Курского района Курской области ежемесячно проводятся личные и выездные приемы граждан, что позволяет установить личный контакт с заявителем. 
Так, в 2015 году Главой Курского района проведено 10 личных приемов граждан и рассмотрено 186 заявлений. Обращения граждан, требующие индивидуального подхода, рассматриваются специалистами с выездом на место, что позволяет положительно решать проблемы или оказывать содействие в их положительном решении,  установить личный контакт с заявителем.  По результатам приема дается информация в СМИ и размещается на официальном сайте.

14 декабря 2015 года в Курском районе Курской области состоялся третий по счету общероссийский день приема граждан с использованием универсального автоматизированного рабочего места (АРМ ОДПГ) в режиме аудиосвязи ССТУ. В Администрацию Курского района обратились на личном приеме четыре заявителя и одно обращение было коллективным (6 человек) с вопросами, решение которых не входило в компетенцию Администрации Курского района, но ответы на поставленные вопросы обратившиеся получили от компетентных лиц исполнительных органов государственной власти: Министерства энергетики Российской Федерации, Федеральной антимонопольной службы РФ, Инспекции федеральной налоговой службы Курской области, Дорожного управления Курской области, комитета ЖКХ и ТЭК Курской области. 
Работа по совершенствованию организации и повышению качества рассмотрения обращений граждан несомненно позволит снизить уровень социальной напряженности населения района, повысить уровень доверия к решениям и действиям Администрации района, в целом обеспечить повышение эффективности муниципального управления.

На официальном сайте администрации Курского района жители муниципального района имеют возможность обратиться в интернет-приёмную по адресу http://курскийрайон.рф/faq/. На каждый вопрос граждане могут получить исчерпывающий ответ от служащих администрацию, в чью компетенцию входит рассматриваемый вопрос. Срок ответа на вопрос – 
14 дней (в соответствии с административным регламентом по работе с обращениями граждан).
Адрес: Россия, 305001, Курская область, г. Курск, ул. Белинского, д.21. Тел.: 8 (4712) 54-89-41, 54-89-51(факс). E-mail: edds-kursky@mail.mchs.ku. E-mail: admkursk.rn-info@mail.ru.
3.2 Направления совершенствования деятельности местной администрации 

Основными направлениями совершенствования деятельности местной администрации является оптимизация системы оказания муниципальных услуг и формирование комплексной системы взаимодействия с общественностью и населением муниципального образования. Помимо этого, такими направлениями могут стать совершенствование организационной структуры муниципального образования и системы нормативного правового обеспечения деятельности администрации муниципального образования.

Рассмотрим процесс оптимизации оказания муниципальных услуг жителям муниципального образования «Курский район» Курской области.

В соответствии с Указом Президента РФ № 601 Правительству Российской Федерации обеспечить достижение следующих показателей:

а) уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации (далее - граждане) качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году - не менее 90 процентов;

б) доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг, к 2015 году - не менее 90 процентов;

в) доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, к 2018 году - не менее 70 процентов;

г) снижение среднего числа обращений представителей бизнес-сообщества в орган государственной власти Российской Федерации (орган местного самоуправления) для получения одной государственной (муниципальной) услуги, связанной со сферой предпринимательской деятельности, к 2014 году - до 2;

д) сокращение времени ожидания в очереди при обращении заявителя в орган государственной власти Российской Федерации (орган местного самоуправления) для получения государственных (муниципальных) услуг к 2014 году - до 15 минут.

Основными муниципальными услугами, предоставляемыми администрацией Курского района Курской области являются:

- «Выдача градостроительного плана земельного участка»;
- «Выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию»;
- «Выдача разрешений на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства»;
- «Выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального района Курской области, аннулирование таких разрешений»;
- «Выдача справок на оказание государственной социальной помощи, дающих право на получение государственных социальных стипендий»;
- «Выдача удостоверений гражданам, пострадавшим вследствие радиационного воздействия»;
- «Назначение и выплата единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью»;
- «Назначение и выплата единовременного пособия при рождении ребенка лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в том числе обучающимся по очной форме обучения на платной или бесплатной основе профессиональных образовательных организациях, образовательных организациях высшего образования, образовательных организациях дополнительного профессионального образования и научных организациях»;
- «Назначение и выплата ежемесячного пособия малоимущим семьям, имеющим детей, в которых оба родителя являются студентами (обучающимися), и студентам (обучающимся), являющимся одинокими родителями»;
- «Назначение и выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (в том числе обучающимся по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях, образовательных организациях высшего образования, образовательных организациях дополнительного профессионального образования и научных организациях) и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций, в том числе лицам, проживающим в зоне с льготным социально-экономическим статусом»;
- «Назначение и выплата ежемесячной денежной компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью в связи радиационным воздействием вследствие Чернобыльской и других радиационных катастроф, гражданам, получившим или перенесшим лучевую болезнь, другие заболевания, и инвалидам вследствие Чернобыльской и других радиационных катастроф, а также членам их семей в случае смерти инвалида»;
- «Назначение и выплата инвалидам (в том числе детям-инвалидам), имеющим транспортные средства в соответствии с медицинскими показаниями, или их законным представителям компенсации уплаченной ими страховой премии по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств»;
- «Назначение и выплата компенсации расходов на оплату стоимости проезда реабилитированных лиц один раз в год (туда и обратно) железнодорожным транспортом междугородного сообщения»;
- «Назначение и выплата надбавки к пенсии лицам, удостоенным почетных званий Курской области»;
- «Обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, не входящими в федеральный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, за счет средств областного бюджета»;
- «Обеспечение протезно-ортопедическими изделиями лиц, не являющихся инвалидами, но по медицинским показаниям нуждающихся в протезно-ортопедических изделиях, за счет средств областного бюджета»;
- «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые»;
- «Организация проведения оплачиваемых общественных работ»;
- «Оформление и выдача удостоверений «Ветеран труда Курской области» »;
- «Перевод жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение»;
- «Предоставление адресной социальной помощи отдельным категориям граждан на проведение работ по газификации домовладений (квартир) »;
- «Предоставление архивной информации по документам Архивного фонда Курской области и другим архивным документам (выдача архивных справок, архивных выписок и архивных копий) »;
- «Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и (или) государственная собственность на которые не разграничена, на территории сельского поселения гражданам для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах населенного пункта, садоводства, дачного хозяйства, гражданам и крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйствам его деятельности»;
- «Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях»;
- «Согласование проведения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения»;

- «Содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников»;
- «Установление и прекращение опеки и попечительства над несовершеннолетними»;
- «Утверждение схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории» (см. Приложение 2) [50].
На все муниципальные услуги, предоставляемые администрацией Курского района, были разработаны административные регламенты. Завершена работа по приведению данных регламентов в соответствие с типовыми административными регламентами, утвержденными комиссией по повышению качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг в Курской области по принципу «одного окна».

Наиболее востребованными муниципальными услугами администрации Курского района  являются (по итогам 2015 года):
- «Предоставление архивной информации по документам Архивного фонда Курской области и другим архивным документам (выдача архивных справок, архивных выписок и архивных копий) – 1419 обращений»;
- «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования» - 752 обращений;
- «Подготовка, утверждение и выдача градостроительного плана земельного участка» - 611 обращений;
- «Выдача разрешений на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства» – 608 обращений;
- «Зачисление в образовательное учреждение» – 396 обращений.
В рамках исполнения Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» ежегодно Администрацией Курского района Курской области проводится мониторинг качества предоставления муниципальных услуг в Курском районе Курской области).

В соответствии с постановлением Администрации Курского района Курской области от 04.06.2015 № 3085 «О порядке проведения мониторинга качества предоставления муниципальных услуг в Курском районе Курской области», распоряжением Администрации Курского района Курской области от 16.06.2015 года утвержден план мероприятий по организации и проведению мониторинга качества предоставления муниципальных услуг в Курском районе Курской области на 2015 год.
Постановлением Администрации Курской области от 10.12.2015 
№ 4016 был утвержден План мероприятий («дорожная карта») Курского района Курской области по повышению качества и доступности предоставления муниципальных услуг (см. Приложение 3). 
План мероприятий («дорожная карта») Курского района Курской области по повышению качества и доступности предоставления муниципальных услуг направлен на совершенствование муниципального управления в сфере предоставления муниципальных услуг,  организацию предоставления услуг по принципу «одного окна», повышение качества  их оказания.

Мероприятия  «дорожной карты» распространяются на муниципальные услуги, оказываемые Администрацией Курского района Курской области и подведомственными ей учреждениями,  предоставляемых через областное бюджетное учреждение «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» (далее - ОБУ «МФЦ») в соответствии с соглашением о взаимодействии, заключенным между Администрацией Курского района Курской области и ОБУ «МФЦ».

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27.09.2011 № 797 «О взаимодействии между многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг и федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления» гражданам обеспечено предоставление муниципальных услуг по принципу «одного окна» на базе ОБУ «МФЦ».

За счет завершения в 2015 году формирования сети территориально обособленных структурных подразделений ОБУ «МФЦ», созданных в 
16 сельских поселениях Курского района с численностью населения свыше 1000 человек, планируется повысить уровень доступа граждан  к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».

В результате оптимизации предоставления  муниципальных услуг по принципу «одного окна» в ОБУ «МФЦ» и выполнения мероприятий «дорожной карты», направленных на повышение качества их оказания, планируется повысить  уровень удовлетворенности населения Курского района  Курской области качеством предоставления муниципальных услуг.

Мероприятия, предусмотренные «дорожной картой», позволят обеспечить выполнение показателей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления».
Целями «дорожной карты» являются:

- повышение качества предоставления муниципальных услуг через ОБУ «МФЦ», в том числе путем оптимизации и упрощения административных процедур в рамках их предоставления;

- повышение доступности для населения Курского района Курской области муниципальных услуг, предоставляемых по принципу «одного окна» через ОБУ «МФЦ»;

- обеспечение единого стандарта предоставления муниципальных услуг;

- минимизация бумажного документооборота;

- ликвидация рынка посреднических услуг при предоставлении муниципальных услуг;

- повышение комфортности и доступности для получателей муниципальных услуг;

- повышение удовлетворенности населения Курского района Курской области качеством муниципальных услуг;

- сокращение издержек бюджета Курского района Курской области на обеспечение стандарта комфортности предоставления муниципальных услуг.

По результатам проведенного мониторинга определены следующие направления деятельности по повышению качества предоставления муниципальных услуг, в отношении которых необходимо провести работу в 2016 году:

- переориентация потоков заявителей в областное  бюджетное учреждение «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг»;

- продолжение работы по популяризации  преимуществ получения услуг в электронном виде;

- продолжение информационно-разъяснительной работы среди населения Курского района (СМИ, сайт, буклеты и т.д.).

Еще одним направлением совершенствования деятельности администрации Курского района является оптимизация системы работы с общественностью и жителями муниципального образования.

В соответствии с постановлениями глав Курского района ежегодно назначаются публичные слушания по проекту решения Представительного Собрания Курского района Курской области «О бюджете Курского района Курской области» на предстоящий год. Например, публичные слушания бюджета  на 2016 год состоялись 04 декабря 2015 года в 11.00 часов по адресу: г. Курск, ул. Белинского д. 21.

Текст проекта решения Представительного Собрания Курского района Курской области «О бюджете Курского района Курской области на 2016 год» размещается в муниципальном СМИ «Сельская новь» и на официальном сайте Администрации Курского района Курской области (http: //kurskr.rkursk.ru) [50] для обсуждения гражданами и представления предложений.

Местная администрация обращается к гражданам, проживающим на территории Курского района, с просьбой принять активное участие в обсуждении проекта решения Представительного Собрания Курского района Курской области «О бюджете Курского района Курской области» на предстоящий год и внести предложения по совершенствованию данного проекта.

Помимо публичных слушаний еще одной формой взаимодействия местной администрации с населением муниципального образования является планомерная и регламентированная нормативными правовыми актами деятельность пресс-службы администрации Курского района.

Основными направлениями работы пресс-службы администрации района являются следующие.
1. Формирование объективного общественного мнения о деятельности главы и администрации Курского района на основе оперативного информирования посредством: подготовки и распространения заявлений, сообщений, пресс-релизов и других информационных материалов главы и администрации района.
2. Подготовка и проведение PR- мероприятий с непосредственным участием представителей СМИ, заинтересованной части бизнес-сообщества и широкой общественности: пресс-конференций, пресс-ланчей, пресс-туров, брифингов и т.п.

3. Приглашение журналистов для освещения мероприятий, проводимых в Курском районе. Формирование заявок для редакций СМИ, освещающих деятельность Администрации Курского района. Организует в средствах массовой информации выступления, интервью Главы Курского района, заместителей и других официальных лиц.

4. Проведение фотосъемки официальных мероприятий с участием главы и специалистов Администрации района.

5. Информационное сопровождение официальных визитов и церемоний.

6. Взаимодействие с журналистами и редакциями печатных и электронных СМИ по подготовке информационных материалов (сверка текстов и редактирование информационных материалов).

7. В интересах надлежащей организации PR- обеспечения деятельности взаимодействует с информационными, рекламными, консалтинговыми, рекламными агентствами, агентствами по связям с общественностью, издательствами, радио-, теле- и Интернет- редакциями (студиями), независимыми специалистами по связям с общественностью, а также государственными, деловыми и общественными структурами.

8. Пропаганда передового опыта работы сельхозпредприятий, крестьянско-фермерских хозяйств, лучших работников.

9. Взаимодействие с руководителями структурных подразделений Администрации Курского района Курской области, комитетом АПК Курской области, главами муниципальных образований Курского района, руководителями хозяйств района.

10. Формирование архива фотографий и публикаций о работе Администрации Курского района Курской области.

11. Редактирование официального и неофициального сайтов Курского района Курской области.

Работа с общественностью на территории муниципального района осуществляется в различных формой, одной из которых создание и функционирование общественных советов при администрации Курского района.
Постановлением Администрации Курского района Курской области от 22.01.2016 №   47 было утверждено Положение об Общественном Совете при Главе МО «Курский район». Общественный Совет при Главе муниципального образования «Курский район» является добровольным, самоуправляемым, некоммерческим формированием, созданным по инициативе граждан и общественных объединений (см. Приложение 4).

Общественный Совет обеспечивает взаимодействие граждан Российской Федерации, проживающих на территории Курского района, общественных объединений, в том числе политических партий, с органами местного самоуправления муниципальных образований Курского района с целью содействия социально-экономическому и культурному развитию района.

Общественный совет осуществляет свою деятельность, руководствуясь Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами и нормативными правовыми актами Курской области, Уставом муниципального образования «Курский район», правовыми актами органов местного самоуправления, положением о Совете.

Общественный Совет является независимым, совещательным и консультативным органом, действующим на основании принципов добровольности, гласности и равноправия участников общественного Совета. Деятельность общественного совета осуществляется на общественных началах.

Общественный Совет призван обеспечивать согласование общественно значимых интересов граждан, общественных объединений, в том числе политических партий, органов местного самоуправления муниципальных образований Курского района для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития района, защиты прав и свобод человека и гражданина, демократических принципов организации гражданского общества путем:

1) привлечения граждан, общественных объединений, в том числе политических партий к реализации задач социально-экономического развития Курского района;

2) выдвижения и поддержки гражданских инициатив, направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан, проживающих на территории Курского района;

3) осуществления общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления муниципальных образований Курского района;

4) выработки рекомендаций органам местного самоуправления муниципальных образований района при определении приоритетов в сфере поддержки общественных объединений, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества;

5) взаимодействия с общественной палатой Курской области.

Формирование и деятельность Совета основывается на принципах добровольности, гласности и законности. Председателем Общественного совета является Глава - Руководитель администрации муниципального образования «Курский район». Председатель Общественного совета формирует Общественный совет путем утверждения персонального состава членов совета, заместителя председателя и секретаря Общественного совета.

В состав Общественного совета входят:

- председатель Общественного совета;

- заместитель председателя, секретарь Общественного совета из числа работников Администрации района;

- девятнадцать человек, утвержденные главой – Руководителем Администрации муниципального образования «Курский район», имеющие заслуги перед районом, пользующиеся авторитетом среди жителей района.

Общественный Совет может привлекать к своей работе граждан, общественные объединения и в том числе политические партии, представители которых не вошли в его состав. Решения Общественного Совета носят рекомендательный характер и принимаются в форме заключений, предложений и обращений.

Общественный Совет осуществляет сбор и обработку информации об инициативах граждан Российской Федерации, общественных объединений, в том числе политических партий, и иных некоммерческих организаций на территории Курского района.

Общественный Совет организует и проводит слушания по актуальным вопросам общественной жизни и социально-экономического развития Курского района.

Администрацией Курского района Курской области от 04.02.2015 
№ 617 было утверждено Положение об общественном Совете по духовно-нравственному воспитанию детей и молодежи Курского района Курской области в 2015 году». 

Постановлением Администрации Курского района Курской области  от 21.04.2016 № 420 утверждено Положение об общественном совете при управлении по делам образования и здравоохранения Администрации Курского района Курской области. В этом положении определяется компетенция, порядок формирования и организации деятельности общественного совета при управлении по делам образования и здравоохранения Администрации Курского района Курской области.

Общественный совет является постоянно действующим совещательно -  консультативным органом, который создается в целях:

- создания условий для участия общества в подготовке и реализации решений управления по делам образования и здравоохранения Администрации Курского района Курской области;

- учета и удовлетворения потребностей граждан, проживающих на территории Курского района Курской области, в повышении качества и доступности государственных и муниципальных услуг;

- формирования  эффективных механизмов общественного контроля управлением своих полномочий;

-  учета интересов и защиты прав некоммерческих организаций при формировании и реализации государственной политики управлением  в сфере образования.

Правовую основу деятельности общественного совета составляют Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, Устав Курской области, законы Курской области, постановления и распоряжения Губернатора Курской области, Администрации Курской области, Устав Курского района Курской области, постановления и распоряжения Администрации Курского района  Курской области, иные нормативные правовые акты Курского района Курской области, а также Положение о совете.

Общественный совет осуществляет свою деятельность на общественных началах и безвозмездной основе. Решения общественного совета носят рекомендательный характер.
Таким образом, основными направлениями совершенствования деятельности местной администрации являются оптимизация организационной структуры, совершенствование механизма предоставления муниципальных услуг, развитие взаимодействия с общественностью на территории муниципального образования.
Заключение

Вопрос о муниципальном управлении был и остается главным во всех коренных преобразованиях, которые происходили и происходят в России. Поэтому муниципальное управление является актуальной темой исследования в Российской Федерации. Результативность деятельности властных структур определена жизнестойкой структурой местного самоуправления, так как почти все государственные решения, которые касаются интересов жителей и граждан нашей страны, так или иначе проходят через местные органы, реализуются в жизнедеятельности местных сообществ. И этому, в первую очередь, способствует грамотное и эффективное муниципальное управление.
Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы.
Органы местного самоуправления – это избираемые непосредственно населением и/или образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Органы местного самоуправления в пределах, установленных законом, обладают полной свободой действий для реализации собственной инициативы по любому вопросу, который не исключен из сферы их компетенции и не находится в ведении какого-либо другого органа власти.

Система органов местного самоуправления конкретного муниципального образования определяется уставом муниципального образования и включает в себя представительный орган муниципального образования, главу муниципального образования, местную администрацию (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), иные органы. 

Органы местного самоуправления как субъекты управления муниципальным хозяйством классифицируются по следующим основаниям: способу образования; объему и характеру компетенции; предметам ведения; способу принятия решений; типу исполняемых функций  и др.
Основной из выборных органов местного самоуправления муниципального образования – представительный орган, являющийся коллегиальным органом, состоящий из депутатов, представляющий интересы населения муниципального образования и обладающий исключительной компетенцией по принятию ряда решений от имени населения. Представительный орган обладает полномочиями по контролю исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.
Глава муниципального образования является высшим должностным лицом и органом местного самоуправления и наделяется уставом муниципального образования в соответствии с Федеральным законом 
№ 131-ФЗ собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава местного самоуправления берет на себя совокупность властных полномочий и управленческих функций.

Местная администрация - орган управления хозяйственными и социально-культурными процессами на территории муниципального образования, предприятиями и учреждениями, находящимися в муниципальном ведении, а также координации и контроля - в рамках законодательства - деятельности различных органов и хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования.

В число наиболее важных полномочий администрации входит разработка проектов планов социально-экономического развития и проекта бюджета муниципального образования, а также исполнение их после принятия районным собранием, управление муниципальной собственностью, выполнение отдельных государственных полномочий. Важное направление деятельности администрации - ее взаимодействие с представительным органом муниципального образования, подготовка проектов нормативных и других документов, требующих рассмотрения в представительном органе согласно законодательству и уставу муниципального образования.
Процесс совершенствования местного самоуправления в Российской Федерации затрагивает целый комплекс проблем, связанных с реализацией управления, организацией общественной жизни, взаимодействием органов государственной власти и местного самоуправления. Решение существующих проблем невозможно без изменения действующего законодательства.

Основными направлениями нормативно-правового совершенствования муниципального управления в РФ на федеральном уровне являются:  дальнейшее совершенствование норм закона № 131-ФЗ, регулирующих вопросы структуры и порядка формирования органов местного самоуправления, уточнения статуса и полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления; повышение статуса главы муниципального образования, который должен стать высшим должностным лицом муниципального образования; обязать органы местного самоуправления в муниципальных районах и городских округах формировать контрольно-счетный орган муниципального управления.
Ключевыми организационными механизмами совершенствования муниципального управления должны стать такие, как разграничение полномочий между органами государственной власти и местного самоуправления, совершенствование процесса оказания муниципальных услуг жителям муниципального образования, формирование системы муниципального маркетинга, организацию взаимодействия органов местного самоуправления с общественностью, повышение уровня информационной открытости деятельности органов местного самоуправления.

Анализ основных механизмов совершенствования муниципального управления был проведен на примере администрации Курского района Курской области. Администрация Курского района Курской области - орган местного самоуправления, осуществляющий исполнительно - распорядительные функции. Администрацией Курского района Курской области руководит Глава Курского района Курской области на принципах единоначалия.

Итогом исследования стал вывод, что основными направлениями совершенствования деятельности администрации Курского района Курской области  должны стать оптимизация системы оказания муниципальных услуг и формирование комплексной системы взаимодействия с общественностью и населением муниципального образования. Помимо этого, такими направлениями могут быть совершенствование организационной структуры муниципального образования и системы нормативного правового обеспечения деятельности администрации муниципального образования.

Список использованных источников и литературы

1. Конституция РФ [Электронный ресурс] / Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-Плюс».

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» [Электронный ресурс] / Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-Плюс».

3. Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» [Электронный ресурс] / Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-Плюс».
4. Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» [Электронный ресурс] / Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-Плюс».
5. Федеральный закон от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26 ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»« [Электронный ресурс] / Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-Плюс».
6. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» [Электронный ресурс] / Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-Плюс».
7. Постановление Правительства РФ от 27.09.2011 № 797 «О взаимодействии между многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг и федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления» [Электронный ресурс] / Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-Плюс».
8. Агибалов, Ю.В. Правовое регулирование муниципального управления в Российской Федерации: практика, проблемы и направления совершенствования [Текст] / Ю.В. Агибалов // Власть. - 2016. - № 3. - 
С. 12-16.

9. Андреев, В.А. Некоторые тенденции развития народовластия на уровне местного самоуправления в Российской Федерации [Текст] / В.А. Андреев // Достижения вузовской науки. - 2014. - № 13. - С. 171-174.

10. Аяцков Д.Ф., Гегедюш Н.С., Мокеев М.М., Подсумкова А.А. Правовые и организационные основы государственного и муниципального управления [Текст]: учеб. пособие / Д.Ф. Аяцков, Н.С. Гегедюш, М.М. Мокеев, А.А. Подсумкова. – М., 2012. – 295 с.

11. Басиев, М.С. К вопросу о совершенствовании организационных основ местного самоуправления в Российской Федерации [Текст] / М.С. Басиев // Административное и муниципальное право. - 2015. - № 9. - С. 929-937.

12. Бурова, Л.С. Направления совершенствования механизмов муниципального управления в условиях современной экономики [Текст] / Л.С. Бурова // Бизнес: Экономика, маркетинг, менеджмент. - 2009. - № 3. - 
С. 42-47.

13. Бурова, Л.С. Современный менеджмент - на вооружение муниципалитетов. Совершенствование системы организации муниципального управления [Текст] / Л.С. Бурова // Российское предпринимательство. - 2009. - № 9-2. - С. 156-160.

14. Бурылова, Л.А. Правовые основы создания и организации деятельности совещательных органов при местном самоуправлении [Текст] / Л.А. Бурылова // Вестник Пермского национального исследовательского политехнического университета. Культура, история, философия, право. - 2011. - № 4. - С. 97-110.

15. Гайдурова М.А., Мингазова З.Р. Анализ организационной работы в местной администрации [Текст] / М.А. Гайдурова, З.Р. Мингазова // Экономика и социум. - 2014. - № 4-2 (13). - С. 364-365.

16. Гарифуллина А.Ф., Тимиргалина В.В. Совершенствование организации деятельности муниципальных служащих в Российской Федерации [Текст] / А.Ф. Гарифуллина, В.В. Тимиргалина // NovaInfo.Ru. - 2014.  - № 29. - 
С. 354-355.

17. Глазунова И.В., Фролова Т.А. Состояние и практика реализации законодательства об ответственности органов местной администрации [Текст] / И.В. Глазунова, Т.А. Фролова // Вестник Омского университета. Серия: Право. - 2015. - № 3 (44). - С. 49-55.

18. Головко, Д.С. Совершенствование организационной структуры местной администрации (на примере администрации Павловского района Алтайского края) [Текст] / Д.С. Головко // Педагогическое образование на Алтае. - 2014. - № 2. - С. 148-149.

19. Горб, В.Г. Оптимизация деятельности администрации муниципального образования в рамках реализации реформы местного самоуправления [Текст] / В.Г. Горб // Муниципалитет: экономика и управление. - 2015. - № 4 (13). - 
С. 71-78.

20. Гущин, С.В. Совершенствование работы с обращениями граждан в системе муниципального управления [Текст] / С.В. Гущин // Алтайский вестник государственной и муниципальной службы. - 2010. - № 6. - С. 84-86.

21. Дубровская Ю.В., Жаворонкова К.С. Информационная открытость органов власти как важнейший критерий эффективности государственного и муниципального управления [Текст] / Ю.В. Дубровская, К.С. Жаворонкова // Государственное управление. Вестник. - 2016. - № 55. - С. 58-75.

22. Ежевская, Г.С. Совершенствование модели управления муниципальным образованием [Текст] / Г.С. Ежевская // Научно-технические ведомости Санкт-Петербургского государственного политехнического университета. Информатика. Телекоммуникации. Управление. - 2011. - № 126. - С. 158-164.

23. Елькина А.В., Карасев А.Т., Морозова А.С. Местная администрация в системе местного самоуправления в Российской Федерации: вопросы правового регулирования и статуса [Текст]: монография / А.В. Елькина, А.Т. Карасев, А.С. Морозова. - Екатеринбург, 2015. – 231 с.

24. Зимин, В.А. Взаимодействие населения и администрации города в решении вопросов местного значения [Текст] / В.А. Зимин // Современные гуманитарные исследования. - 2015. - № 4 (65). - С. 111-116.

25. Зуденкова С.А., Тужилкина А.Г. Совершенствование организации муниципального управления в Пензенской области [Текст] / С.А. Зуденкова, А.Г. Тужилкина // Муниципальная академия. - 2012. - № 2. - С. 16-20.

26. Иванова, А.А. Теоретические аспекты муниципального управления [Текст] / А.А. Иванова // Наука Удмуртии. - 2016. - № 1 (75). - С. 204-223.

27. Калиниченко, Л.А. Общественный контроль над местной администрацией - условие действенности антикризисных планов [Текст] / Л.А. Калиниченко // Материалы Афанасьевских чтений. - 2015. - № 13. - 
С. 26-31.

28. Карасев А.Т., Елфимова Е.В., Елькина А.В. Теоретические аспекты характеристики правового статуса местной администрации в Российской Федерации [Текст] / А.Т. Карасев, Е.В. Елфимова, А.В. Елькина // Проблемы права. - 2015. - № 2 (50). - С. 30-37.

29. Карачурин, Р.Р. Современные проблемы развития деятельности местной администрации и пути их решения [Текст] / Р.Р. Карачурин // NovaInfo.Ru. - 2016. - № 41. - С. 228-232.

30. Комягина, А.С. Финансовое обеспечение исполнения полномочий по решению вопросов местного значения, переданных в рамках соглашений о передаче осуществления полномочий [Текст] / А.С. Комягина // Крымский научный вестник. - 2015. - № 4-1. - С. 297-301.

31. Коростелева, М.В. К вопросу об особенностях организации местного самоуправления в муниципальных районах [Текст] / М.В. Коростелева // Вестник Волгоградской академии МВД России. - 2011. - № 17. - С. 49-55.

32. Куличков, А.С. Исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления в системе муниципальной власти [Текст] / А.С. Куличков // Административное и муниципальное право. - 2013. - № 10. - С. 948-953.

33. Лазарева Ю.С., Ханнанова Т.Р. Анализ функциональной структуры управления в администрации муниципального района [Текст] / Ю.С. Лазарева, Т.Р. Ханнанова // NovaInfo.Ru. - 2016. - № 41. - С. 249-252.

34. Михайлова, Н.А. Открытость государственных структур в рамках совершенствования системы государственного и муниципального управления [Текст] / Н.А. Михайлова // Национальные интересы: приоритеты и безопасность. - 2011. - № 16. - С. 13-19.

35. Медовикова, Е.А. Развитие форм связей органов местного самоуправления муниципального образования с населением [Текст] / Е.А. Медовикова // Экономика и социум. - 2014. - № 2-3 (11). - С. 363-376.

36. Мошкин, С.В. Правовой статус местной администрации и ее структурных подразделений, предоставляющих муниципальные услуги [Текст] / С.В. Мошкин // Юристъ - Правоведъ. - 2012. - № 4 (53). - С. 91-94.

37. Плюснина, В.Н. Муниципальные услуги: классификация, критерии и показатели качества [Текст] / В.Н. Плюснина // Экономика и управление в XXI веке: наука и практика. - 2015. - № 2. - С. 93-97.

38. Рыбальченко, С. О совершенствовании муниципального управления [Текст] / С. Рыбальченко // Социальная политика и социальное партнерство. - 2008. - № 12. - С. 35-39.

39. Сауренко, Ю.А. Совершенствование системы муниципального управления как важнейший фактор успешного социально-экономического развития [Текст] / Ю.А. Сауренко // Kant: Экономика и управление. - 2014. - № 1. - С. 54-56.

40. Симагина, О.В. Трактовка понятия «муниципальная услуга» в системе предоставления публичных услуг в Российской Федерации [Текст] / О.В. Симагина // Вестник Тюменского государственного университета. Социально-экономические и правовые исследования. - 2011. - № 3. - 
С. 111-115.

41. Тихалева, Е.Ю. Правовой статус органов местной администрации [Текст] / Е.Ю. Тихалева // Государственное и муниципальное управление в XXI веке: теория, методология, практика. - 2015. - № 18. - С. 108-111.

42. Тихалева, Е.Ю. Совершенствование организационных структур муниципального образования [Текст] / Е.Ю. Тихалева // Ученые записки Орловского государственного университета. Серия: Гуманитарные и социальные науки. - 2013. - № 2. - С. 267-273.

43. Трофимов, М.С. Теоретические вопросы закрепления обязательного характера мнения населения на уровне местного самоуправления [Текст] / М.С. Трофимов // Общество и право. - 2012. - № 4 (41). - С. 77-82.

44. Хадеев, А.В. Взаимодействие органов местного самоуправления с гражданами через институт обращений (на примере администрации муниципального образования «Город Екатеринбург») [Текст] / А.В. Хадеев // Города и местные сообщества. - 2015. - С. 343-354.

45. Черноусов, М.В. Совершенствование механизмов информационной открытости в системе муниципального управления [Текст] / М.В. Черноусов // Вестник Самарского муниципального института управления. - 2010. - 
№ 2. - С. 99-103.

46. Шевчук С.С., Трофимов М.С. Место и роль местной администрации в структуре органов местного самоуправления по законодательству Российской Федерации [Текст] / С.С. Шевчук, М.С. Трофимов // Правовая политика и правовая жизнь. - 2014. - № 2. - С. 95-101.

47. Шорохова А.А., Хизбуллина Г.З. Совершенствование правового обеспечения муниципального управления [Текст] / А.А. Шорохова, Г.З. Хизбуллина // Экономика и социум. - 2014. - № 2-4 (11). - С. 1263-1270.

48. Юсуфов, Р.А. Совершенствование структуры управления администрации муниципального района [Текст] / Р.А. Юсуфов // Экономика сельского хозяйства России. - 2015. - № 3. - С. 74-81.

49. Якубович, В.И. Глава местной администрации как должностное лицо местного самоуправления [Текст] / В.И. Якубович // Конституционное и муниципальное право. - 2014. - № 2. - С. 57-61.

50. http://курскийрайон.рф – официальный сайт администрации Курского района Курской области (дата обращения 01.07.16).
1. Представи-тельный  орган (проектная


 функция)


2. Исполнитель-ный  орган (программная


 функция)





По типу


исполняемых


функций





1. Выборные


2. Другие, формируе


мые:


-  на добро-


вольной основе с последую


щим утверждением;


-  на основе назначения;


-  на основе кооптации по установлен-ным нормам.





1. Общей компетенции


2. Отраслевой


компетенции


3.Межотрасле-


вой компетен-


ции


4. Специальной


 компетенции





1. Вопросы


 местного значения


2. Отдельные


государствен


ные полномо


чия





1. В коллегиаль ном  порядке


2. Единолично





По способу


образования





По объему и


характеру


компетенции





По предметам


ведения





По способу


принятия


решений





Органы местного самоуправления








